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คํานํา 
 

  กระทรวงสาธารณสุข  ไดจัดทําคูมือการดําเนินการถายโอนภารกิจสาธารณสุข    ใหแก  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น   โดยใชกลไก  คณะกรรมการกําหนดกลไก   กระบวนการ   หลักเกณฑ  

และวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อรองรับการถายโอนสถานีอนามัย

ตามคําสั่งกระทรวงสาธารณสุขท่ี    715 / 2549  เมื่อวันท่ี   17   ธันวาคม   2549   ตามแนวทางการกระจาย

อํานาจดานสุขภาพ  ที่กระทรวงสาธารณสุข ไดนําเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เมื่อวันท่ี 15 มีนาคม  2549  โดยกระทรวงสาธารณสุขจะใชคูมือฉบับ

นี้  เพื่อเปนแนวทางในการทดลองการถายโอนสถานีอนามัย จํานวน  35  แหง ใหแกองคการบริหารสวน

ตําบล (อบต.)  จํานวน  30  แหง  ในพ้ืนท่ี  23  จังหวัด  ที่มีความพรอม ตามมติคณะกรรมการการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เมื่อวันท่ี 21 เมษายน  2550 และสามารถนําไปขยายผล   ตาม

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป 

 

  คูมือฉบับนี้  ไดจัดทําขึ้นภายใตระยะเวลาที่จ ํากัด   เพื่อใหสามารถใชเปนคูมือในการ

ดําเนินการถายโอนสถานีอนามัยใหแกองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ไดทันในเดือนตุลาคม 2550  

อาจมีขอบกพรอง  และขาดความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติในบางประเด็น  ซึ่งคณะผูจัดทําหวังวาจะไดรับ

ขอคิดเห็นในการปรับปรุงคูมือฯ  ฉบับน้ี  ใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้นในโอกาสตอไป  และขอขอบคุณมา  ณ  

โอกาสนี้  
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                                            กลุมสนับสนุนและพัฒนาการกระจายอํานาจดานสุขภาพ 
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 คํายอ  ในเอกสารน้ี 
 

 กค. = กระทรวงการคลัง 

 กบข. = กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

 กสพ. = คณะกรรรมการสุขภาพระดับพื้นที่  

 พ.ร.บ. = พระราชบัญญัติ 

 มท. = กระทรวงมหาดไทย 

 รพช. = โรงพยาบาลชุมชน (โรงพยาบาลระดับอําเภอ มีขนาด 30, 60 และ120 เตียง) 

 รพท. = โรงพยาบาลท่ัวไป  (โรงพยาบาลระดับจังหวัด) 

 รพศ. = โรงพยาบาลศูนย  

 สปสช. = สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

 สร. = สํานักนายกรัฐมนตรี  

 สสจ. = สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

 สสอ. = สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 

 สอ. = สถานีอนามัย 

 อบจ. = องคการบริหารสวนจังหวัด 

 อบต. =  องคการบริหารสวนตําบล 

 อปท. = องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 อสม. = อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

 สกถ. = สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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แนวทางการกระจายอํานาจดานสขุภาพ * 
 

1. ความเปนมา 
 

 1.1  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ.  2542  บัญญัติข้ึนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญไดนําไปสูแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2543 และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2545  ซึ่งรัฐบาลแถลงตอรัฐสภาและประกาศในรา ชกิจจานุเบกษาไปแลว 

 1.2 ในสวนการกระจายอํานาจดานสุขภาพ แผนปฏิบัติการฯ พ.ศ. 2545 ไดกําหนดรายละเอียดที่

สําคัญไว 2 กลุม คือ  

  1.2.1 การใหมีกลไกคณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.) ขึ้นมารองรับการถายโอน

สถานบริการสุขภาพ โดยมุงเนนการถายโอนสถานบริการสุขภาพในลักษณะเครือขาย (เปนพวง) และให

มีการถายโอนงานหลักประกันสุขภาพ(30 บาท) ใหแก กสพ. ภายในป พ.ศ. 2546 

  พ.ศ. 2545 มีการแตงตั้ง กสพ. ขึ้น โดยคําสั่งกระทรวงสาธารณสุข ทําหนาที่เปน

คณะกรรมการที่ปรึกษา  (Advisory Board) ใน 52 จังหวัด และเนนหนักใน 10 จังหวัด แตการดําเนินการ

หยุดชะงัก เพราะมีนโยบายเรงดวนเรื่องการปฏิรูประบบสุขภาพตามนโยบายหลักประกันสุขภาพถวน

หนา และการปฏิรูประบบราชการตาม พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

  1.2.2 การถายโอนภารกิจดานสาธารณสุขใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวม 34 

ภารกิจ จาก 7 กรม ซึ่งไดดําเนินการมาระดับหน่ึง แตยังต่ํากวาเปาหมายตามแผนปฏิบัติการฯ พ.ศ. 2545 

ซึ่งผลการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุขตามแผนปฏิบัติการฯ จนถึง กุมภาพันธ 2548  มีดังน้ี 

  1) ภารกิจที่มีการถายโอนแลว   จํานวน 7 ภารกิจ 

  1.1) สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ถายโอนภารกิจ จํานวน 1 ภารกิจ คือ 

สนับสนุนเงินอุดหนุนเพื่อการพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพ โดยงบประมาณ ป 2547 ไดตัดโอนไปตั้งท่ีกรม

สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย จํานวน 525,090,000.00 บาท 

  1.2) กรมอนามัย ถายโอนภารกิจ 6 ภารกิจ คือ  

   1.2.1) การแกไขปญหาเด็กนํ้าหนักต่ํากวาเกณฑ ป 2544 – 2545 รวม

งบประมาณ 286,800,000.00  บาท 

   1.2.2) การจัดหาและพัฒนาน้ําสะอาด (สนับสนุนวัสดุ) งบประมาณตัดโอนไป

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภารกิจอยูที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวม

งบประมาณ 832,478,000.00 บาท  

   1.2.3) การสงเสริมสุขภาพกลุมแมและเด็ก 

* แนวทางนี้น ําเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการการกร ะจายอํ านาจให แก องค กรปกครองสวนทองถิน่ วันที่ 15 มีนาคม 2549 
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   1.2.4) การสงเสริมสุขภาพเด็กกลุมวัย เรียนและเยาวชน 

   1.2.5) การสงเสริมสุขภาพกลุมวัยทํางาน 

   1.2.6) การสงเสริมสุขภาพเด็กและกลุมวัยผูสูงอาย ุ

หมายเหตุ : ภารกิจ 1.2.3) –1.2.6) เปนภารกิจที่ไมมีการต้ังงบประมาณ เปนการสงเสริมความรูซ่ึงดําเนินการ

แลว 

  1.3) ภารกิจที่ย ังไมมีการถายโอน จํานวน 27 ภารกิจ (ซึ่งบางภารกิจถูกปรับไปตาม 

พ.ร.บ.ปรับปรุงโครงสรางกระทรวง ทบวง กรมฯ และ พ.ร.บ. หลักประกันสุขภาพ) 
 

 1.3 โดยสรุป คือ การกระจายอํานาจดานสุขภาพมีความคืบหนาในระดับหนึ่ง แตยังไมได

เปนไปตามเปาหมายของแผนปฏิบัติการฯ พ.ศ. 2545 และสถานการณเปล่ียนแปลงไปมาก ตั้งแตป 2545 

จึงเห็นควรใหมีการทบทวน แนวทางการกระจายอํานาจดานสุขภาพใหม ใหสอดคลองกับสถานการณ 

และใหเกิดผลดีที่สุดในการกระจายอํานาจดานสุขภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

 1.4 เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการดําเนินงานอยางตอเนื่อง กระทรวงสาธารณสุขไดจัด 

ประชุมระดมสมองข้ึน 4 คร้ัง  

 1.4.1 คร้ังแรก เมื่อวันท่ี 6 ธันวาคม 2548 โดยมีเฉพาะสวนดานสาธารณสุขต้ังแตสถานี

อนามัย จนถึงโรงพยาบาลศูนย/โรงพยาบาลทั่วไป เขารวมประชุมดวย และมีการสรุปขอเสนอแนวทาง

ใหมในการกระจายอํานาจดานสุขภาพขึ้น 

 1.4.2 คร้ังที่ 2 เมื่อวันท่ี 22 ธันวาคม 2548 โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข มา

มอบนโยบาย และมีทุกฝายที่เกี่ยวของท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

คณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ เขารวมประชุมดวย ซึ่งไดขอสรุปแนวทางการกระจายอํานาจดาน

สุขภาพ ที่ปรับจากขอเสนอในการประชุมคร้ังแรก เมื่อวันท่ี 6 ธันวาคม 2548 

 1.4.3 คร้ังที่ 3 นําเสนอตอท่ีประชุมกระทรวงสาธารณสุข เมื่อวันท่ี 5 มกราคม 2549 และได

ปรับแกตามความเห็นจากท่ีประชุม ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขขอใหจัดประชุมระดมสมอง  

อีกคร้ัง 

 1.4.4 คร้ังที่ 4 จัดการประชุมระดมสมองทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของ โดยมีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขเปนประธาน และจัดรวมกับคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อบริหารการถายโอน

ภารกิจดานสาธารณสุขใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข เปน

ประธานคณะอนุกรรมการฯ)  เมื่อวันท่ี 10 กุมภาพันธ 2549 

                                                                         


 เอกสารฉบับนี้ไดปรับปรุงจากการประชุมครั้งท่ี 4 
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2. หลักการในการกระจายอํานาจดานสุขภาพ 

 ยึดหลักการและวัตถุประสงคตาม “รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543”  โดยเฉพาะประเด็นตอไปนี้ 

 2.1. มุงประโยชนสูงสุดตอประชาชน โดยมุงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีศักยภาพระยะ

ยาว ในการตัดสินใจ และดําเนินการแกปญหาสุขภาพใหเกิดผลดียิ่งขึ้นกวากอนการกระจายอํานาจ และ

เพื่อใหเกิดระบบบริการสุขภาพท่ีเสมอภาค มีประสิทธิภาพและคุณภาพดี 

 2.2. มุงระบบที่ยืดหยุนมีพลวัต โดยใหมีความยืดหยุนตามศักยภาพ ความเปนไปไดตาม 

สถานการณที่เปล่ียนไป และการเรียนรูจากประสบการณที่เพิ่มขึ้น เพื่อนําไปสูกระบวนการกระจาย

อํานาจอยางตอเนื่อง และเกิดความยั่งยืนในการพัฒนาสุขภาพ 

 2.3. มุงระบบท่ีมีสวนรวม โดยการสรางกลไกและกระบวนการท่ีมีสวนรวมอยางเขมแข็ง ทั้ง

จากสวนกลาง สวนภูมภิาค สวนทองถิ่น และภาคประชาชนในทองถ่ิน โดยตัดสินใจรวมกันดวย

กระบวนการปรึกษาหารือบนพื้นฐานของความปรารถนาดี ความรัก ความเมตตาและขันติ หลีกเลี่ยงอัตตา 

และความยึดมั่นในความคิดของตนเอง ทั้งน้ี เพื่อใหการถายโอนภารกิจเปนไปอยางราบรื่น และ

สอดคลองกับลักษณะเฉพาะทางระบบบริการสุขภาพ 

 มีขอสังเกตที่สําคัญ คือ การท่ีจะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดรอยละ 35 ของรายได

ของรัฐนั้น เปนสวนหนึ่งของเปาหมายเทานั้น มิได เปนเปาหมายหลักของการกระจายอํานาจดานสุขภาพ 
 

3. ขอบเขตของภารกิจที่จะถ ายโอน 

 ภารกิจที่จะถายโอนสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อาจแบงเปน 2 แบบ 

 3.1 ลักษณะของภารกิจ  ไดแก ภารกิจดานการรักษาพยาบาล การสรางเสริมสุขภาพ การปองกัน

โรคและการฟนฟูสภาพ 

 3.2 ความกวางขวางครอบคลุมของภารกิจ อาจเปนกิจกรรมที่บริการเฉพาะบุคคล ครอบครัว 

หรือภารกิจที่ดําเนินการในชุมชน เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถรับการถายโอนภารกิจในเรื่อง 

การพัฒนาสภาพแวดลอมเพื่อปองกันโรค และภารกิจการสรางเสริมสุขภาพไดท้ังหมดโดยเร็ว เปนตน 
 

4. ล ักษณะการกระจายอํานาจดานสุขภาพ 

 อาจมีไดอยางนอย 4 ลักษณะ (ซึ่งผสมผสานกันได ) ดังนี้ 

 4.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูซื้อบริการ โดยเปนเจาของเงิน (เชน เงินรายไดทองถ่ินเอง 

หรืองบประมาณตามนโยบายหลักประกันสุขภาพที่มีการโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น) และเปนผู

ซื้อบริการจากสถานบริการสุขภาพทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งในและนอกพื้นท่ี 
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 ในสวนน้ี ตองมีการพัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการดาน 

การเงินและสามารถดูแลคุณภาพมาตรฐานบริการท่ีไดรับเปนอยางดี 

4.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับสวนกลาง/ภูม ิภาค เชน รวมดําเนินโครงการ 

30 บาทฯ ลงทุนในการดําเนินงานดานการสรางเสริมสุขภาพ หรือรวมกับสถานีอนามัย/โรงพยาบาลตาง 

ๆ พัฒนาโครงสรางระบบสุขภาพ 

4.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเองบางสวน เชน รับผิดชอบดําเนินการในดาน 

การพัฒนาสภาพแวดลอมและการสรางเสริมสุขภาพในชุมชน 

4.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเองท้ังหมด โดยเปนเจาของสถานบริการสุขภาพ

และเปนผูดําเนินการดานสุขภาพท้ังหมด 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดจะดําเนินการลักษณะใด ดานใด และเมื่อไร ใหเปนไปตาม

หลักการ 3 ประการ ในขอ 2  
 

5. รูปแบบการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 อาจมีไดหลายแบบ ซึ่งสามารถปรับตามความพรอมของทุกฝาย ตามความเหมาะสมของพื้นที่ 

และตามสถานการณ เชน  

5.1 ถายโอนแบบแยกสวน โดยถายโอนสถานบริการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 

ระดับตาง ๆ  เชน โอนสถานีอนามัยใหองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) โอนโรงพยาบาลใหเทศบาล 

หรือ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เปนตน 

5.2 ถายโอนเปนเครือขายบริการ (เปนพวงบริการหลายระดับ) โดยรวมสถานีอนามัยและ 

โรงพยาบาลในพื้นท่ีเปนเครือขาย แลวถายโอนท้ังเครือขายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ 

คณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่  (กสพ.) ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหาร 

5.3 จัดตั้งเปนองคการมหาชน (Autonomous Public Organization) โดยองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นรวมในการบริหาร และอาจเปนองคการมหาชนเฉพาะสถานบริการหรือเฉพาะเครือขาย

บริการ หรือให กสพ.เปนองคการมหาชน 

5.4  จ ัดต้ังหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit – SDU) โดยใหแตละ

โรงพยาบาลเปน SDU ภายใตการดูแลขององคกร Health Facility Authority ( หรือ Hospital Authority) 

ซึ่งเปนองคการมหาชนภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงสาธารณสุข และใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหาร 

 การดําเนินการในรูปแบบที่ 5.3 และ 5.4 อาจมิใชการถายโอนภารกิจโดยตรง เพราะองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจะมีสวนรวมในการบริหาร แตมิไดเปนเจาของโดยตรง 
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6. กลไกและกระบวนการในการสนับสนุนการกระจายอํานาจ 

 เพื่อใหเปนไปตามหลักการ ขอบเขต ลักษณะและรูปแบบการกระจายอํานาจในขอ 2, 3, 4 และ 

5 ใหมีการกําหนดกลไกและกระบวนการในการสนับสนุนการกระจายอํานาจดานสุขภาพ ดังนี้ 

 6.1 กลไกและกระบวนการในการตัดสินใจ  ใหมีการกําหนดและพัฒนากลไกและกระบวนการ

ที่มีสวนรวมจากทุกฝาย ในระดับตาง  ๆ เพื่อพิจารณาตัดสินใจเลือกแนวทาง รูปแบบ กระบวนการและ

ขั้นตอนการถายโอน ในทุกพื้นท่ี ทุกระดับ ซึ่งสามารถเกิดรูปแบบและแนวทาง/ขั้นตอน การถายโอน

ภารกิจที่หลากหลาย ไมจําเปนตองเหมือนกันทุกพื้นที่  เชน 

 ในระดับประเทศ ใหมีคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อบริหารการถายโอนภารกิจเกี่ยวกับการ 

สาธารณสุขใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใตคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ 

 ในระดับจังหวัด อาจใช กสพ. ซึ่งมีนายกองคการบริหารสวนจังหวัด (นายก อบจ.) เปน

ประธาน และมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ทุกประเภทรวมเปนกรรมการ 

 ในระดับอําเภอ อาจใชกรรมการสุขภาพระดับอําเภอ (กสอ.) ที่มีนายกเทศมนตรี เปนประธาน  

 ในระดับตําบล อาจใชกรรมการสุขภาพระดับตําบล (กสต.) ที่มีนายก อบต.เปนประธานเปนตน 

 6.2 กลไกและกระบวนการในการสนับสนุนการดําเนินการถายโอน ใหมีการพัฒนากลไกและ

กระบวนการในการสนับสนุนการดําเนินการของกลไก ในขอ 6.1 และการสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อดําเนินการดังนี้ 

  6.2.1 การสนับสนุนทั่วไป ดําเนินการในการถายโอนทุกลักษณะและรูปแบบ เชน 

กระบวนการพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานสุขภาพ การพัฒนาระบบขอมูลขาวสารดาน

สุขภาพ การพัฒนาระบบความเชื่อมโยงของสถานบริการสุขภาพ การพัฒนาความเชื่อมโยงของระบบ

งบประมาณ โดยเฉพาะภายใตระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา และการศึกษาวิจัยและพัฒนารูปแบบ 

เปนตน 

  6.2.2 การสนับสนุนเฉพาะลักษณะ/รูปแบบ ดําเนินการเฉพาะการถายโอนบางลักษณะ/

รูปแบบ ตามความจําเปน เชน การออก พ.ร.ฎ. การจัดต้ังองคการมหาชน  การออกกฎหมาย ให กสพ. 

เปนนิติบุคคล การจัดทําหลักเกณฑ เงื่อนไข มาตรฐานและแนวทางการถายโอนสถานบริการสุขภาพ

ระดับตาง ๆ ใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 6.3 โครงสรางกลไก 

  6.3.1 สวนกลาง ใหกลุมสนับสนุนและพัฒนาการกระจายอํานาจดานสุขภาพ (สพกส.) 

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร (สนย.) สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เปนองคกรประสานหลัก 

โดยมีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ 

และกรมวิชาการตาง ๆ ใหการสนับสนุน ทั้งนี้ ใหพัฒนา สพกส. ใหเปนสํานักแยกตางหากในระยะตอไป 

  6.3.2  สวนภูมิภาค ใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ สถานี

อนามัย เปนองคกรสนับสนุนกลไกในระดับจังหวัด อําเภอ และตําบล ตามลําดับ 
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7. เงื่อนไขสําคัญในการดําเนินการถายโอน 

 ในการดําเนินการกระจายอํานาจดานสุขภาพ มีเงื่อนไขสําคัญ ที่จะตองทําความเขาใจในเรื่อง

สิทธิประโยชน  กอนการถายโอน มีการวางระบบการถายโอน เพื่อดําเนินการประคับประคอง ดังน้ี 

 7.1 บุคลากรสาธารณสุข การกระจายอํานาจและการถายโอนภารกิจ จะกระทบตอวิถีชีวิต และ

อนาคตของบุคลากรสาธารณสุขอยางมาก จึงตองดําเนินการดวยความระมัดระวังเปนพิเศษในเรื่องนี้  

และมีความชัดเจนวา เมื่อถายโอนแลว สิทธิและศักดิ์ศรีจะไมลดลง  บุคลากรไดรับการพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง  การยายโอนจะตองสะดวกและเปนไปไดเชนเดิม ที่สําคัญที่สุด คือ จะตองมีการทําความเขาใจ

กับบุคลากรทุกระดับอยางถองแท  และมีระบบ/กลไก ที่จะประคับประคองกา รดําเนินการใหเกิดความ

ราบร่ืน 

 7.2 ระบบการจัดการทางการเงิน แหลงท่ีมาของงบประมาณตาง ๆ ทั้งจากองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ชุมชน สวนกลาง หรือจากโครงการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ตองมีความชัดเจน และสราง

ความมั่นใจในความยั่งย ืนของระบบ ทั้งนี้ อาจมีความแตกตางกันในองคประกอบของแหลงเงินทุนในการ

กระจายอํานาจของแตละพื้นที่  

 7.3 การจัดระบบสุขภาพในภาวะฉุกเฉิน วิกฤต และความมั่นคงที่เกี่ยวของ ซึ่งตองการระดม

ทรัพยากรสุขภาพในสังกัดตาง ๆ มาชวยแกไขภาวะฉุกเฉิน วิกฤติ เชน การระบาดของโรคอยางรุนแรง

และภัยพิบัติอ่ืน ๆ จะตองมีระบบท่ีสรางความมั่นใจวา จะสามารถระดมทรัพยากรมาไดอยางรวดเร็ว มี

ประสิทธิภาพ 

 7.4  การจัดระบบบริการสุขภาพ  ตองสามารถเช่ือมโยงงานดานสุขภาพ ทั้งการสรางเสริม

สุขภาพ การปองกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสภาพ ในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน รวมทั้ง

ระบบบริการสุขภาพในพื้นท่ีเฉพาะ เชน พื้นที่ชายแดน พื้นท่ีสูงและพ้ืนท่ีทุรกันดาร ที่มีประชากรไมมาก

นัก รวมถึงพ้ืนที่ที่มีแรงงานอพยพจํานวนมาก 
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สรุปเปนแผนภาพแนวทางกระจายอํานาจดานสุขภาพได ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8. การดําเนินการตอไป 

 8.1 ปรับแกไขแนวทางการกระจายอํานาจดานสุขภาพ ตามที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจ 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหความเห็นชอบ 

 8.2 ดําเนินการปรับปรุง “แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2545”  ในสวนท่ีเกี่ยวกับดานสุขภาพใหสอดคลองกับแนวทางนี้ 

 8.3 จัดทําแผนปฏิบัติกา รฯ และดําเนินการตามแผน เพื่อสนับสนุนการดําเนินการตามแนวทางที่

ไดรับความเห็นชอบแลว รวมทั้งตามแผนปฏิบัติการฯ ที่ปรับปรุงแลว เชน การกําหนดหลักเกณฑและ

เงื่อนไข การพัฒนาระบบขอมูล เปนตน 
 

 

กลไก/กระบวนการ

สนับสนุน 

4 ลกัษณะ 

3 หลักการ

2 ขอบเขต 4 รูปแบบ 

เงื่อนไขสําคัญ  

 บุคลากร 

 ระบบการเงิน 

 ระบบบริการสุขภาพ 

 ภาวะฉุกเฉิน/วิกฤต ิ

กลไก/กระบวนการ

ตัดสินใจ 
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กลไกและกระบวนการถายโอนภารกิจสาธารณสุข ( สถานีอนามัย ) ใหแกองคกรปกครอง สวน

ทองถ่ิน   

 

1. ที่มาของการถายโอนสถานีอนามัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถ ิ่น 

 1.1. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542  มาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 18 กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล 

องคการบริหารสวนจังหวัด  กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการ

บริการสาธารณะ  เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตน  โดยถือวาการจัดการดานสุขภาพ   เปน

สวนหนึ่งของบริการสาธารณะดวย 

นอกจากนี้ ย ังกําหนดใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน  

จัดทําแผนตามมาตรา  30  และแผนปฏิบัติการตามมาตรา  32  ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีคณะ

กรรมการฯ เริ่มปฏิบัติหนาที่  ซึ่งแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเ ห็นชอบและนําเ สนอรัฐสภาทราบ พรอมทั้ งไดประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา  ฉบับประกาศทั่วไป  เลม 118  ตอนพิเศษ 4 ง   วันที่   18  มกราคม  2544  

 1.2 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 ไดกําหนดวิสัยทัศน 

กรอบแนวคิด วัตถุประสงค เปาหมายและแนวทาง การกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1.3 แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ได

กําหนด ใหภารกิจดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการสาธารณสุข ไดแก การสาธารณสุขและการ

รักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ เปนภารกิจที่ตองถายโอนใหองคกรบริหารสวนตําบล 

เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่งใหความสาํคัญกับการกระจาย

อํานาจการปกครองไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามขอ 3 ของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 ดานกรอบแนวคิดการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ที่ใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชนใน

ทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลาย ยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การ

บริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ ทั้งน้ีรัฐบาล

เปนผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เทาที่จําเปนภายในกรอบของกฎหมาย  รวมทั้งกําหนด

วิสัยทัศนการกระจายอํานาจสูทองถิ่น  
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2. แนวทางการดําเนินการการกระจายอํานาจดานสาธารณสุข ตามที่กําหนดในแผนการ

กระจายอํานาจ  ดังนี้  

 

    2.1 แนวทางการดําเนินการถายโอน   
2.1.1 คณ ะกรรมกา รกา รกระจา ย อํา นา จใหแกองคกรปกครองสว นทองถิ่น แตงตั้ง

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อบริหารการถายโอนภารกิจเกี่ยวกับการสาธารณสุขใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น มีอํานาจและหนาที่กําหนดหลักเกณฑ และวิธีประเมินความพรอมขององคกรปกครองสว น

ทองถิ่น ใหสามารถรับการถายโอนภารกิจการสาธารณสุข ไดอยางตอเนื่องและมีประ สิทธิภ า พ กํา หนด

แนวทาง ขั้นตอนและวิธีดําเนินการจัดต้ังคณะอนุกรรมการสงเสริมการถายโอนภารกิจสาธา รณ สุขใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระดับจังหวัด กําหนดแนวทางการสงเสริมความพรอมใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น กําหนดแนวทางและขั้นตอนในการบริหารแผน ปฏิบัติการฯ ในเรื่องสาธารณสุข เพื่อใหกา ร

ถายโอนภารกิจ ทรัพยสิน และบุคลากร ไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางมีประสิทธิภ า พ และใหมี

การรายงานความกาวหนาให คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสว นทองถิ่นทรา บ

อยางตอเนื่อง ( พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนฯ มาตรา 12 (4)(5) มา ตรา  13 แ ละมา ตรา  30 (1)(2)(3) 

และแผนการกระจายอํานาจ ขอ 6.7 ) 

2.1.2 กระทรวงสาธารณสุขโดยปลัดกระทรวงสาธารณสุขแตงตั้งคณะกรรมการกําหนด 

กลไก กระบวนการ หลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อรองรับ

การถายโอนสถานีอนามัย มีอํานาจหนาที่ พัฒนากลไก กระบวนการและวิธีการประเมินความพรอมของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อรองรับการถายโอนสถานีอนามัย และดําเนินการทดลองปฏิบัติในบาง

พื้นที่ที่มีความพรอมเพื่อใหสามารถนําไปขยายผล ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตอไป และใหมีการรายงานความกาวหนาใหคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ทราบอยางตอเนื่อง  

       2.1.3 คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตงต้ัง 

คณะอนุกรรมการสงเสริมการถายโอนภารกิจสาธารณสุขใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ระดับ 

จังหวัด โดยใหมีอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย และมาตรฐานการจัดบริการ

สาธารณสุขในเขตจังหวัด การจัดสรรทรัพยากร การกํากับดูแล และตรวจสอบการดําเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งประสานความรวมมือระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดวยกันเอง 
 

                 2.1.4  คณะอนุกรรมการสงเสริมการถายโอนภารกิจสาธารณสุขใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น ระดับจังหวัด แตงต้ังคณะทํางานประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อ

รองรับการถายโอนสถานีอนามัย ประเมินผลการถายโอนตามแผนปฏิบัติการฯ และประเมินผลสําเร็จของ
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การดําเนินงานดานสาธารณสุขหลังการถายโอน โดยดําเนินการประเมินตามหลักเกณฑและวิธีการที่

สวนกลางกําหนด 

2.1.5 เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผานเกณฑการประเมินความพรอมฯ  ใหกระทรวง 

สาธารณสุขมอบอํานาจใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดดําเนินการถายโอนสถานีอนามัยใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

2.1.6 การประเมินผลสําเร็จของการถายโอน และประเมินผลสําเร็จของกา รปฏิบัติงา นหลัง

การถายโอน ใหกระทรวงสาธารณสุขรวมกับคณะอนุกรรมการสงเสริมการถายโอนภ า รกิจสา ธา รณ สุข

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระดับจังหวัด กําหนดหลักเกณ ฑ วิ ธีกา รประ เมิน และจัดใหมีกา ร

ประเมินผลงาน รายงานผลความกาวหนาใหสวนกลาง และ คณ ะกรรมกา รกา รกระจา ย อํา นา จใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ทราบอยางตอเนื่อง 

     ใหดําเนินการโดยคณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนาระบบการประเมินผลและถอดบทเรีย น

จากการทดลองการถายโอนสถานีอนามัยใหแกองคกรปกครองสว นทองถิ่น ตา มคํา สั่ งคณ ะกรรมกา ร

กําหนดกลไก กระบวนการ หลักเกณฑวิธีประเมินความพรอมองคกรปกครองสว นทองถิ่น  เพื่อรองรับ

การถายโอนสถานีอนามัย   ที่ 1/2549 ลงวันที่ 4  กันยายน  2549 ( ภาคผนวก) 
 

2.2 กลไกการกํากับดแูลการถายโอนภารกิจและการดาํเนินการ  

          เพื่อใหการถายโอนภารกิจและการดําเนินการเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2545 จึงกําหนดกลไกการกํากับดูแลและติดตามประเมินผลดังนี้  

2.2.1. ใหมีกลไกทําหนาที่ในการกํากับดูแลและรับผิดชอบ เกี่ยวกับการถายโอนภารกิจตาม

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามความจาํเปน ประกอบดวย ผูแทนสวนราชการ ผูแทน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ ทั้งน้ี โดยคํานึงถึงความรวดเร็ว คลองตัวในการดําเนินงาน 

และมีอํานาจการตัดสินใจในระดับหน่ึง รวมทั้งไดรับการสนับสนุนทรัพยากรการบริหารงานอยาง

เพียงพอเปนสําคัญ 

2.2.2. ใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจา กผูที่ เ กี่ย ว ของ และประชา ชนโดย ทั่ว ไ ป

เกี่ยวกับการถายโอนภารกิจ   

2.2.3. ใหมีกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินการที่รวดเร็ว เพื่อแกไขปญหาอันเกิดจาก

การถายโอน 

2.2.4. ใหมีการศึกษา พัฒนา และปรับปรุงกระบวนการ วิธีการ รูปแบบ และแนวทางในการ

ถายโอนภารกิจอยางสม่ําเสมอ ตอเนื่อง และทันตอเหตุการณ  ( แผนการกระจายอํานาจฯ ขอ 6.7 ) 

 

Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com   For evaluation only.



 

2.3  การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    

2.3.1 การเตรียมความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหกระทรว งสา ธา รณ สุขให

ความชวยเหลือ  สนับสนุน ใหคําแนะนําและคําปรึกษา  ทางเทคนิควิชาการ และกา รดํา เนินงา นใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในภารกิจที่ถายโอนตามความเหมา ะสม ดํา เนินกา รฝกอบรมและจัดทํา

แผนงานฝกอบรมดานตาง ๆ รวมทั้งกฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของในลักษณะบูรณาการท่ีประสา น

หนวยงานอื่น จนกวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีความพรอมที่จะรับการถายโอน รว มทั้งสนับสนุน

และเสริมสรางสมรรถนะขององคกรปกครองสว นทองถิ่น เพื่อรองรับกา รถา ย โอนภ า รกิจอยา งมี

ประสิทธิภาพ  (แผนการกระจายอํานาจฯ ขอ 6.5.1) 

2.3.2 การเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรและผูบริหารขององคกรปกครองสว นทองถิ่น

กระทรวงสาธารณสุข จะตองจัดการฝกอบรมบุคลา กรขององคกรปกครองสว นทองถิ่นใหสา มา รถ

ปฏิบัติงานได ทั้งน้ี ควรดําเนินการใหเสร็จสิ้นกอนการถายโอน เมื่อถายโอนไปแลวจะตองมีกา รนิเทศให

คําปรึกษาแนะนําและฝกอบรม เพื่อพัฒนาความรูความสามารถเปนระยะ และบุคลากรขององคปกครอง

สวนทองถิ่น จะตองไดรับการสนับสนุนสงเสริมในการศึกษาฝกอบรมเพื่อประโยชน ในการปฏิบัติหนา ที่

และความกาวหนาในการทํางาน  

 2.4  การสรางระบบประกันคุณภาพบริการสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

2.4.1 การถายโอนการจัดบริการสาธารณสุขใหแกองคกรปกครองสว นทองถิ่น จํ า เปนตอง

พัฒนาคุณภาพ มาตรฐานของการจัดบริการสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไปพรอมกันดว ย 

ซึ่งจะสอดคลองกับแนวคิดของการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสว นทองถิ่น และหลักกา รกา ร

สงเสริมการบริหารจัดการท่ีดี 

2.4.2 ใหกระทรวงสาธารณสุขและสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กําหนดมาตรฐาน

ทั่วไปของการจัดบริการสาธารณสุขเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติหรือเปนคูมือปฏิบัติงานใหกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และกํากับดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ 

รวมทั้งมาตรฐานตาง ๆ ที่รัฐเห็นวาจ ําเปนตองควบคุมดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติตาม  

 

3. กลไกและกระบวนการในการสนับสนุนการถายโอนสถานีอนามัยใหแกองคกร 

ปกครองสวนทองถ ิ่น 

3.1 ระดับชาติ   

3.1.1. คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาที ่  

ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนฯ  มาตรา  12   

3.1.2. คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อบริหารการถายโอนภารกิจเกี่ยวกับการสาธา รณ สุขแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เปนประธาน ) 
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มีอํานาจและหนาที ่  

1. กําหนดหลักเกณฑ และวิธีประเมินความพรอมขององคกรปกครองสว นทองถิ่น  ให

สามารถรับการถายโอนภารกิจการสาธารณสุข  ไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ  

2. กําหนดแนวทางขั้นตอน และวิธีดําเนินการจัดต้ังคณะอนุกรรมการสงเสริมการถาย 

โอนภารกิจสาธารณสุขใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระดับจังหวัด   

3. กําหนดแนวทางการสงเสริมความพรอมใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

กําหนดแนวทางและขั้นตอนในการบริหารแผนปฏิบัติการ ฯ ในเรื่องสาธารณสุข เพื่อใหการถายโอน

ภารกิจ ทรัพยสินและบุคลากรไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ  

4. รายงานความกาวหนาของการดําเนินงาน ใหคณะกรรมการการกระจายอํานา จใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบอยางตอเนื่อง (ตามคําสั่งคณะกรรมการกระจายอํา นา จฯ ที่  8/2545  ลง

วันที่ 24 กรกฎาคม 2545 ตามภาคผนวกแนบทายที่  4 )  

 

  3.2 ระดับกระทรวงสาธารณสุข  

3.2.1 คณะกรรมการกําหนดกลไก กระบวนการ หลักเกณฑวิธีประเมินความพรอม 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อรองรับการถายโอนสถานีอนามัย ตามคําสั่งกระทรวงสาธารณสุข          

ที่ 715 /2549 โดยมีอํานาจหนาที่  พัฒนากลไก กระบวนการและวิธีการประเมินความพรอมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เพื่อรองรับการถายโอนสถานีอนามัย และดําเนินการทดลองปฏิบัติในบางพื้นท่ีที่มี

ความพรอม เพื่อใหสามารถนําไปขยายผลตามแผนการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตอไป 

3.2.2 คณะอนุกรรมการพัฒนากลไก และกระบวนการในการสนับสนุนการถายโอน 

สถานีอนามัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีอํานาจหนาที่ พิจารณาแนวทาง กลไกกระบวนการ 

ในการถายโอนสถานีอนามัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3.2.3 คณะอนุกรรมการพัฒนาหลักเกณฑ เงื่อนไข และระบบ / กลไกการประเมินความ 

พรอมในการถายโอน สถานีอนามัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีอํานาจหนาที่ กําหนด

หลักเกณฑ  เงื่อนไข ระบบ / กลไกการประเมินความพรอมในการถายโอนสถานีอนามัยใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และเสนอปรับปรุงกฏเกณฑ  กฎหมาย ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหสามารถดําเนินการได

ตามหลักเกณฑ  

3.2.4 คณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนาระบบการประเมินผลและถอดบทเรียนจากการ 

ทดลองการถายโอน สถานีอนามัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีอํานาจหนาที่ ศึกษาและพัฒนา

ระบบการประเมินผล และถอดบทเรียนจากการทดลองเรื่องการถายโอนสถานีอนามัยใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 
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คณะอนุกรรมการ  3.2.2 / 3.2.3 / 3.3.4 มีอํานาจหนาที่ ตามคําสั่งคณะกรรมการกําหนดกลไก  

กระบวนการ หลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอมองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อรองรับการถายโอน

สถานีอนามัย โดยกําหนดใหกลุมสนับสนุนและพัฒนาการกระจายอํานาจดานสุขภาพ (สพกส.) สํานัก

นโยบายและยุทธศาสตร เปนหนวยงานหลักในการประสานงาน 
 

3.3 ระดับสวนภูมิภาค     

3.3.1. คณะอนุกรรมการสงเสริมการถายโอนภารกิจสาธารณสุขใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ระดับจังหวัด  ประกอบดวย  

1) ผูวาราชการจังหวัด  หรือรองผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับมอบหมาย  เปนประธาน 

2) ปลัดจังหวัด                                อนุกรรมการ 

3) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  3 คน    อนุกรรมการ 

4) ผูแทนองคกรดานสาธารณสุข 3 คน (รพศ./ รพท., รพช., สสอ.) อนุกรรมการ 

5) ผูแทนสถานีอนามัย  3  คน     อนุกรรมการ 

6) ผูแทนอาสาสมัครสาธารณสุข      อนุกรรมการ 

7) ผูแทนผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย    อนุกรรมการ 

8) ผูแทนภาคประชาชน      อนุกรรมการ 

9) ทองถ่ินจังหวัด            อนุกรรมการ 

10) นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด                                        อนุกรรมการเลขานุการ 

11) ผูที่นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดมอบหมาย    อนุกรรมการผูชวยเลขานุการ 

12) ผูที่ทองถ่ินจังหวัดมอบหมาย                                 อนุกรรมการผูชวยเลขานุการ 

มีอํานาจหนาที ่  

1.กําหนดนโยบายและแนวทางการบริหารงานในสวนที่เกี่ยวของกับการถายโอนสถานีอนามัย

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับสวนกลาง 

2. ประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และประเมินผลการดําเนินงานหลังการ

ถายโอน 

3. เห็นชอบใหถายโอนสถานีอนามัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตละแหงที่ผานเกณฑการ

ประเมิน 

4. กํากับ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล ใหสวนกลางและระดับชาติ  

5. ใหความเห็นในการบริหารงานบุคลากรสาธารณสุขในทองถิ่น 

 6. กําหนดมาตรฐานการดําเนินงานสาธารณสุข  และมา ตรฐา นกา รบริกา รของสถา นบริกา ร

สาธารณสุขในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสอดคลองกับสวนกลาง 

 7. กําหนดภารกิจงานสาธารณสุขในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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 8. ใหความเห็นชอบแผนงานดานสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในสวนของ 

งบประมาณอุดหนุนจากกระทรวงสาธารณสุข 

9. ชวยเหลือ สนับสนุนและเสริมสรางสมรรถนะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อรองรับ

การถายโอนภารกิจสาธารณสุขอยางมีประสิทธิภาพ  

10. ภารกิจอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

มอบหมาย 

11. แตงต้ังคณะทํางานเพื่อปฏิบัติภารกิจที่มอบหมาย 

คณะอนุกรรมการตาม ขอ 3) ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเสนอชื่อ 1 คน สมาคมเทศบาล 

(ระดับจังหวัด) เสนอชื่อ 1คน และชมรมนายกองคการบริหารสวนตําบล (ระดับจังหวัด) เสนอช่ือ 1 คน 

 คณะกรรมการตาม ขอ 4) ประกอบดวย ผูอํานวยการโรงพยาบาลศูนย หรือโรงพย า บา ลทั่ว ไ ป    

1  คน  ผูอํานวยการโรงพยาบาลชุมชนคัดเลือกกันเองและเสนอชื่อ 1 คน สาธารณสุขอําเภอ / สาธารณ สุข

กิ่งอําเภอคัดเลือกกันเองและเสนอชื่อ 1 คน 

 คณะอนุกรรมการตาม ขอ 5) ใหเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานประจําสถานีอนามัย คัดเลือกกันเองและ

เสนอช่ือ แบงสัดสวนเปนหัวหนาสถานีอนามัย 1 คน นักวิชาการสาธารณสุข 1 คน พยาบาลวิชาชีพ 1 คน 
  

 ชุดที่  2 คณ ะทํา งา นประเมินคว า มพรอมขององคกรปกครองสว นทองถิ่น และ

ประเมินผลการดําเนินงานหลังการถายโอน  จํานวน  9  คน  ประกอบดวย  3  ฝาย  

  1) ผูแทนจากหนวยงานสาธารณสุข ( จาก สสจ. 1 คน  สสอ. 1 คน  สอ. 1 คน ) 

  2) ผูแทนจากองคการบริหารสวนตําบล  3  คน 

  3) ผูทรงคุณวุฒิ  3  คน 

ใหคณะทํางาน  9  คน  เลือกกันเองทําหนาที่ประธาน 1 คน  เลขานุการ 1 คน 
 

 คณะทํางานชุดนี้ มีอํานาจหนาที ่  

1. ประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานีอนามัย ตาม 

หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด ตามคูมือการดําเนินการถายโอนภารกิจสาธารณสุขใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิน 

2. ประเมินผลสําเร็จตามแผนการกระจายอํานาจฯ และแผนปฏิบัติการกระจายอํานาจฯ 

3.ประเมินผลสําเร็จการดําเนินงานสาธารณสุขหลังการดําเนินการถายโอน 

(คณะทํางานตาม ขอ 2 ใหนายกองคการบริหารสวนตําบล คัดเลือกกันเองและเสนอชื่อ 3 คน คณะทํางาน

ตาม ขอ 3) ใหคณะอนุกรรมการชุดที่ 1 สรรหาและคัดเลือกใหเหลือ  3 คน 
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3.3.2. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด มีอํานาจหนาที่  ตามกฎกระทรวงสาธารณสุข คือ 

(1) จัดทําแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพในเขตพื้นท่ีจังหวัด 

(2) ดําเนินการและประสานงานเกี่ยวกับการสาธารณสุขในเขตพื้นที่จังหวัด 

(3) กํากับ ดูแล ประเมินผลและสนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงานสาธารณสุขในเขต 

พื้นที่จังหวัด เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย มีการบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพและมีการ

คุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ 

(4) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ 

ไดรับมอบหมาย 
 

อํานาจหนาที่  ที่เกี่ยวของกับการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุข คือ   

(1) จัดใหมีกลุมงานหรือผูรับผิดชอบหลักทําหนาที่ประสานงาน รวบรวมขอมูลและทํา 

หนาที่หนวยงานเลขานุการคณะอนุกรรมการสงเสริมการถายโอนภารกิจสาธารณสุขใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ระดับจังหวัด 

(2) ชวยเหลือ สนับสนุนและเสริมสรางสมรรถนะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

เพื่อรองรับการถายโอนภารกิจสาธารณสุขอยางมีประสิทธิภาพ  (แผนกระจายอํานาจฯ ขอ 6.5.1 ) 

(3) เสนอขอมูลดานการบริหารงานสาธารณสุข  ดานการบริการสาธารณสุขแกคณะ 

อนุกรรมการฯ เชน ขอมูลและแนวทางการกําหนดระบบที่สามารถระดมทรัพยากรเพื่อจัดการดา นสุขภ า พ

ในภาวะฉุกเฉินและวิกฤตไดอยางมีประสิทธิภา พ และขอมูลและแนว ทา งกํา หนดระบบที่สา มา รถ

เชื่อมโยงทั้งดานสงเสริมสุขภาพการปองกันโรค  กา รรักษา พย า บา ลและกา รฟนฟูสภ า พ และตอง

ครอบคลุมประชากรทุกกลุม ทุกพ้ืนท่ี รวมทั้งระบบสงตอปกติและฉุกเฉิน   

(4) กํากับ ดูแล ประเมินผลและสนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงานสาธารณสุขที่ถาย 

โอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย  มีกา รบริกา รสุขภ า พที่มี

คุณภาพและมีการคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ 
 

3.3.3.  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  มีอํานาจหนาที ่ ตามกฎกระทรวงสาธารณสุข คือ 

(1) จัดทําแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพในเขตพื้นท่ีอําเภอ 

(2) ดําเนินการและประสานงานเกี่ยวกับงานสาธารณสุขในเขตพื้นที่อําเภอ 

(3) กํากับ ดูแล ประเมินผลและสนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงานสาธารณสุขในเขต 

พื้นที่อําเภอเพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย มีการบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพและมีการคุมครอง

ผูบริโภคดานสุขภาพ 

(4) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ 

ไดรับมอบหมาย 
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อํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุข คือ 

(1) ชวยเหลือ สนับสนุนและเสริมสรางสมรรถนะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

เพื่อรองรับการถายโอนภารกิจสาธารณสุขอยางมีประสิทธิภาพ (แผนกระจายอํานาจฯ ขอ 6.5.1 ) 

(2) เปนที่ปรึกษาในการจัดทําแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ แกองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่น  ที่รับโอนสถานีอนามัย 

(3) ประสานความรวมมือหนวยงานสาธารณสุขในพ้ืนท่ี ระดมทรัพยากรเพื่อจัดการ 

ดานสุขภาพในภาวะฉุกเฉินและวิกฤตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(4) ประสานความรวมมือหนวยงานสาธารณสุขในพ้ืนท่ี  เพื่อใหเกิดระบบที่สามารถ 

เชื่อมโยงทั้งดานสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การรักษาพยาบาลและการฟนฟูสภาพ และตอง

ครอบคลุมประชากรทุกกลุมทุกพื้นท่ี รวมทั้งระบบสงตอ 

(5) กํากับ  ดูแล  ประเมินผลและสนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงานสาธารณสุขที่ถาย  

โอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย  มีการบริการสุขภาพท่ีมี

คุณภาพและมีการคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ 
 

       3.3.4องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีขอรับโอนสถานีอนามัย   อํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับ 

การโอนภารกิจดานสาธารณสุข การถายโอนสถานีอนามัย สังกัดกระทรวงสาธารณสุขใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จะตองดําเนินการไปตามขั้นตอน หลักเกณฑ และวิธีการถายโอนซึ่งไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และตามกฎกระทรวง

สาธารณสุขที่จะไดมีการตราขึ้นภายหลังจากท่ีหลักเกณฑตาง  ๆ ไดรับความเห็นชอบแลว โดยมีขั้นตอนที่

สําคัญคือ 

  (1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินยื่นคําขอรับการประเมินคว า มพรอมตา มแบบฟอรมที่

กําหนดกอนสิ้นปงบประมาณไมนอยกวา 180 วัน   (กอนวันท่ี 3 เมษายน ของทุกป)  

  (2) คณะทํางานประเมินคว า มพรอมฯ พิจา รณ า คํา รองและทํา กา รประ เมินตา ม

หลักเกณฑ/ตัวชี้วัด ที่กําหนด 

  (3) คณะทํางานประเมินความพรอมฯ รายงานผลการประเมินตอกระทรวงสาธารณสขุ เพือ่

พิจารณาอนุมัติใหมีการถายโอน (เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ียื่นคํา ขอผา นเกณ ฑประ เมินคว า ม

พรอม)  

  (4) กระทรวงสาธารณสุขแจงผลการอนุมัติใหจังหวัด (สํานักงานสา ธา รณ สุขจั งหวั ด) 

เพื่อแจงองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ขอรับการประเมิน 

  (5) ดําเนินการถายโอนโดยสงมอบภารกิจ ทรัพยสิน และบุคลา กรตา มหลักเกณ ฑที่

กําหนด 
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 เพื่อใหการถายโอนเปนไปอยางราบรื่นและชวยใหสถานีอนามัยสามารถดําเนินการใหบริกา รแก

ประชาชนไดอยางตอเนื่องและมีคุณภาพ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึ งคว รดํา เนินกา รในเรื่องตา งๆ 

ตามลําดับ ดังน้ี 

1. กอนยื่นคําร องขอรับการประเมินความพรอม 

 เมื่อกระทรวงสาธารณสุขไดออกกฎกระทรวง/ประกาศ หลักเกณฑ ว ิธีการ เงื่อนไข ในการถายโอน

สถานีอนามัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองดําเนินการ 

  1.1 ผูบริหารทองถิ่นควรแตงต้ังคณะทํางา นเพื่อศึกษา  ทํา คว า ม เขา ใจถึงหลักเกณ ฑ 

วิธีการ ขั้นตอน เงื่อนไข เกี่ยวกับการถายโอน โดยขอความรวมมือจากบุคลากรของกระทรวงสาธารณสขุใน

พื้นที่ สมาชิกสภาทองถิ่น ผูนําชุมชน/หมูบาน และผูทรงคุณวุ ฒิในพื้นที่มา รว ม เปนคณ ะทํา งา นฯ ให

ขอคิดเห็น ตอการกําหนดกิจกรรมตางๆ ที่จะตองดําเนินการ 

  1.2 นําเรื่องเขาสูที่ประชุมสภาทองถิ่น เพื่อรับฟงความคิดเห็นของสมา ชิกสภ า ทองถิ่น 

เกี่ยวกับผลดี ผลเสีย และผลกระทบที่จะมีตอการบริหารงานขององคกรปกครองสว นทองถิ่น และกา ร

ใหบริการแกประชาชนในทุกๆ ดาน 

  1.3 นําขอคิดเห็นจากท่ีประชุมสภาทองถิ่นมาจัดทําแผนการดําเนินงานเพื่อเ สริมจุดแข็ง

และแกไขจุดออน เพื่อรองรับการประเมินและการบริหารงานสถานีอนามัยในระยะเวลา ตอไ ปเมื่ อไ ดรับ

การถายโอน 

  1.4 จัดเตรียมขอมูล สถิติ เอกสาร ขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของกับตัวชี้วัดในการประเมินความ

พรอม เพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการฯ ที่จะมาทําการประเมินตอไป 

  1.5 ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบและเขาใจถึงการท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ

ขอรับถายโอนสถานีอนามัยจากกระทรวงสาธารณสุขมาดําเนินการ และรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการ

พิจารณาดําเนินการในเรื่องที่จําเปนเพื่อใหเกิดการยอมรับ 

  1.6 นําเรื่องเขาสูที่ประชุมสภาทองถิ่นอีกคร้ังหนึ่ง เพื่อขอรับความเ ห็นชอบใหมีกา รรับ

โอนสถานีอนามัย 
 

2. การยื่นคําขอประเมินความพรอม 

 เมื่อสภาทองถิ่นใหคว า ม เห็นชอบใหรับโอนสถา นีอนา มั ย แลว  ผูบริหา รทองถิ่นจะตอง

ประสานงานกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพื่อขอรับแบบฟอรมคําขอรับการประเมิน กรอกขอมูลและ

จัดทําเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ (เชน รายงานการประชุมสภาทองถิ่น) แลว จัดสงคํา ขอพรอม เอกสา ร

ประกอบใหแกสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกอนถึงกําหนดวันสุดทายในการยื่นคําขอ ประมา ณ  3-5 วั น 

(หากจะตองแกไขจะไดดําเนินการไดทัน) 
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3. การเตรียมการเพื่อรองรับการถายโอน 

 3.1 ดานการบริหารจัดการ 

  1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองศึกษาวิเคราะห ทําความเขาใจในภารกิจการจัดบริการ

ดานสาธารณสุขของสถานีอนามัยโดยละเอียดถึงกิจกรรมตางๆ ทั้งดานวิชาการ ขั้นตอน และระยะเวลา การ

ปฏิบัติในแตละกิจกรรม ทั้งนี้ โดยการประสานขอรับคําแนะนําจากสาธารณสุขจังหวัด/อําเภอ หรือเจาหนาที่

ของสถานีอนามัย โดยอาจเชิญบุคคลเหลานี้มาเปนวิทยากรในการประชุมตามความเหมาะสม 

  2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาหรือคําแนะนําตาม ขอ 1) มา

พิจารณาจัดหมวดหมู กําหนดแผนงาน/โครงการ ที่จะตองดํา เนินกา รตอไ ปใหตอเนื่อง หรือกํา หนด

โครงการ/กิจกรรมขึ้นใหม เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ/คุณภาพการใหบริการประชาชนเมื่อไดรับการถายโอนแลว 

  3) ดําเนินการตรวจสอบและปรับปรุงแกไขแผนพัฒนาทองถิ่น ทั้งแผนพัฒนา ประจํ า ป 

(ที่จะใชในปงบประมาณที่ไดรับการถายโอน) และแผนพัฒนา 3 ป ใหครอบคลุมกิจกรรม/โครงกา ร   ที่

ไดศึกษาวิเคราะหมาแลว 

  4) จัดการประชุมชี้แจง ทําความเขาใจกับบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิน่ถงึภารกจิ

ที่จะเพิ่มข้ึน และการควบคุมบังคับบัญชา และการประสานงานระหวางหนวยงานภายใน เพื่อใหเกิดควา ม

เขาใจที่ถูกตองตรงกัน และเกิดความราบร่ืนในการบริหารงาน 

 3.2 ดานงบประมาณ/การเงิน 

  1) เตรียมการจัดทํางบประมาณเพื่อรองรับการถายโอน โดยตองคํานึงถึงกา รที่จะทํา ให

การใหบริการประชาชนและการพัฒนาคุณภาพของบริการดานสาธา รณ สุขแกประชา ชนไ มหยุดชะงัก

หรือมีคุณภาพลดลงกวาเดิม โดยการประสานงานอยางใกลชิดกับเจา หนา ที่สา ธา รณ สุข เพื่อขอขอมูล 

แผนงาน/โครงการตางๆ และงบประมาณที่จะตองใช ซึ่งไดเคยจัดทําไวแลวมาพิจารณาตั้งงบประมาณให

ตอเนื่องกัน ทั้งในสวนที่เปนรายจายประจําและรายจายเพื่อการลงทุน ทั้งน้ี การจัดทํางบประมา ณ   คงใช

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541  

  2) ศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบวิธีการปฏิบัติในการรับเงิน เบิกจายเงิน ในเรือ่งทีม่ี

ความแตกตางระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับสถานีอนามัย โดยเฉพาะในสวนที่องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นยังไมเคยปฏิบัติมากอน หรือยังไมมีระเบียบกระทรว งมหา ดไ ทย ในเรื่องนั้น ๆ  เชน กา ร

จายเงินบํารุงของหนวยบริการ, การจายเงินบริการระบบหลักประกันสุขภาพ, การจายเงินคาตอบแทนกา ร

ปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการสาธารณสุข เปนตน 

 3.3 ดานบุคลากร 

  1) ศึกษา วิเคราะหปริมาณงาน และจัดทําโครงสรางสวนราชการเพ่ือรองรับการถาย โอน 

รวมทั้งการกําหนดตําแหนงและอัตรากําลังใหสอดคลองกับภารกิจ โดยจะตองคํานึงถึงกา รจัดระบบเพื่อ

รองรับบุคลากรของกระทรวงสาธารณสุขท่ีจะถายโอนมาสังกัดองคกรปกครองสว นทองถิ่นพรอมกับ
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ภารกิจ และความกาวหนาของบุคลากรสายงานสาธารณสุขในอนาคต ทั้งน้ี จะตองมีความ เหมา ะสมกับ

ฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 

  2) การกําหนดโครงสรางกอง/สวนสาธารณสุขและสิ่งแว ดลอม  เปนไ ปตา มตัว อยา ง

แผนภูมิที่แนบมานี้ 

  3) การดําเนินการเพื่อขออนุมัติจัดต้ังสวนราชการและหลักเกณฑกา รบริหา รงา นบุคคล

ใหเปนไปตามมติคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) หรือคณะกรรมการพนักงา นเทศบา ล 

(ก.ท.) แลวแตกรณี 

  4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับขั้นตอนวิธีการในกา รขอรับ

งบประมาณหรือการเบิกจายเงินเดือน คาตอบแทน สิทธิประโย ชนตา งๆ ของบุคลา กรที่ถา ย โอนจา ก     

เงินอุดหนุนเพื่อการถายโอนบุคลากร ทั้งน้ี ควรประสานกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด/อําเภอ ใหทรา บ

ถึงจํานวนบุคลากรที่จะถายโอน และคาใชจายเกี่ยว กับเงินเดือน และสิทธิประโย ชนตา งๆ ไ ว  แลว

ประสานกับกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไวลวงหนากอนจะมีการถายโอน 

3.4 ดานทรัพยสิน 

  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองประสานกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวั ด/อํา เภ อ และ

สถานีอนามัยทําการสํารวจบัญชีทรัพยสิน พัสดุ ครุภัณฑ และสภาพการใชงา น โดย จัดทํา บัญชีไ ว โดย

ละเอียด เพื่อทําการสงมอบระหวางกันและดําเนินการตามระเบียบพัสดุของแตละหนวยงานตอไป 

4. การดําเนินการหลังรับการถายโอน 

  1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินรายงานผลการรับโอนสถานีอนามัยใหกระทรวงมหาดไทย 

และกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินทราบภายใน 15 วัน หลังจากที่ไดมีการลงนามในบันทึกกา รสงมอบ

ภารกิจ บุคลากร งบประมาณ และทรัพยสินแลว 

  2) ในปแรกของการรับโอนองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดใหมีกา รประชุมสรุปผล

การดําเนินงานภายหลังจากท่ีไดรับการถายโอนมาแลวทุก 2 เดือน โดยเชิญนายแพทยสาธารณสุขจั งหวั ด 

สาธารณสุขอําเภอ หรือผูทรงคุณวุฒิเขารวมประชุมเพื่อประเมินผลสําเร็จและปญหา อุปสรรค ตลอดจน

ขอรับคําแนะนําชวยเหลือในการแกไขปญหาตางๆ 

  3) ใหความรวมมือกับคณะกรรมการติดตามประเมินผลฯ ที่มี กา รแตงตั้งขึ้น และนํา

ขอสังเกต/คําแนะนําไปปรับปรุงการบริหารและการใหบริการแกประชาชนใหดียิ่งขึ้น 
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โครงสรางกอง / สวนสาธารณสขุและสิ่งแวดลอม 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งานสุขาภิบาล 

และส่ิงแวดลอม 

 งานปองกันและควบคุม  

โรคติดตอ 

 งานบริการสาธารณสุข  งานสงเสริม สุขภาพ 

 

- งานอาชีสอนามัย 

- งานสุขาภิบาล 

- งานควบคุมสิ่งปฏิกูล  

- งานควบคุมมลพิษ 

- งานติดตามสอบสวน 

 

 

  

- งานเฝาระวัง  

- งานระบาดวิทยา 

- งานโรคติดตอและสัตวนําโรค 

 

  

- งานรักษาพยาบาล  

- งานทนัตกรรม 

- งานอนามัยโรงเรียน 

 

  

- งานอนามัยชุมชน 

- งานสาธารณสุขมูลฐาน 

- งานสงเสริมการออก 

    กําลังกาย 

- งานปองกนัยาเสพติด 

- งานควบคุมมาตรฐาน   

    อาหารและน้ํา 

 

 

 

 

กอง / สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

(นักบริหารงานสาธารณสุข 6/7หรือ 8) 

หัวหนาสถานบริการสาธารณสุข 

(นักบริหารงานสาธารณสุข 6/7หรือ 8) 
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4. ขั้นตอนการดําเนินการถายโอนสถานีอนามัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถ ิ่น 
 

4.1 คณะกรรมการกําหนดกลไก กระบวนการ หลักเกณฑและวิธีประเมินคว า มพรอมองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  เพื่อรองรับการถายโอนสถานีอนามัย  ดําเนินการพัฒนากําหนดกลไ ก  กระบว นกา รหลักเกณ ฑ

และวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อรองรับการถายโอนสถา นีอนา มั ย  เสนอตอ

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อบริหารการถายโอนภ า รกิจ เกี่ย ว กับสา ธา รณ สุขใหแกองคกรปกครองสว น

ทองถิ่น  เพื่อขอความเห็นชอบ 

4.2  คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อบริหารการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุขแกองคกรปกครองสว น

ทองถิ่น ใหความเห็นชอบและเสนอตอคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อ

ขอความเห็นชอบ 

4.3 คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณาใหความเห็นชอบและ

ประกาศเปนหลักเกณฑแนวทางการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุขใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแจ ง

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

4.4 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน แจงองคกรปกครองสวนทองถิ่น พรอมสงประกา ศหลักเกณ ฑ

แนวทางการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุขใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทรา บ และแจ งใหสมัครขอรับ

การประเมิน  เพื่อขอรับการถายโอนสถานีอนามัย 

4.5 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงใบสมัครยื่นความประสงคขอรับกา รประเมินคว า มพรอมฯ ตา ม

แบบฟอรม และสถานท่ีที่กําหนด 

4.6 คณะทํางานประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และประเมินผลการดําเนินงาน

หลังการถายโอน  ดําเนินการประเมินความพรอม ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด และรายงานผลการ

ประเมิน 

 4.7 คณะอนุกรรมการสงเสริมการถายโอนภารกิจสาธารณสุขใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับ

จังหวัด รายงานผลการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผานการประเมิน เพื่อขออนุมัติ

ดําเนินการถายโอนตอสวนกลาง พรอมบัญชีรายละเอียดรายการของสถานีอนามัยที่จะถายโอน ประกอบดวย  

บัญชีภารกิจสถานีอนามัย บัญชีบุคลากรที่จะถายโอน บัญชีทรัพยสิน บัญชีที่ดินและสิ่งกอสราง ฯลฯ 

 4.8  กระทรวงสาธารณสุข แจงผลการพิจารณาและมอบอํานาจใหนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด  

 4.9 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินกา รถายโอนและรับโอนตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด โดยอาศัยผลของกฎหมาย พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนฯ 
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 5. กระบวนการถายโอนสถานีอนามัยใหองคกรปกครองสวนทองถ ิ่น 

 เมื่อสวนกลาง  เห็นชอบใหดําเนินการถายโอนแลว  มีกระบวนการและขั้นตอน  ดังนี้  
 

 5.1 ดานทรัพยสินและภารกิจ 

 5.1.1 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด แจงสํานักงานสาธารณสุขอําเภอและสถานีอนามัยเปาหมาย  

ดําเนินการสํารวจและจัดทําบัญชีทรัพยสินและบัญชีภารกิจ  เพื่อเตรียมสงมอบ 

 5.1.2. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด แจงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กําหนดวันสงมอบ 

 5.1.3 ดําเนินการสงมอบ โดยการจัดทําบันทึกการสงมอบ และ บัญชีแสดงทรัพยสิน บัญชีแสดง

ภารกิจที่สงมอบ ตามแนวทางปฏิบัติในการถายโอนภารกิจ (ภาคผนวก) 

 5.1.4 นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดเปนผูลงนามสงมอบ นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูลง

นามรับมอบ ประธานหรือคณะอนุกรรมการสงเสริมการถายโอนภารกิจสาธารณสุขใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ระดับจังหวัด 1 คน สาธารณสุขอําเภอในพื้นที่ หัวหนาสถานีอนามัยที่ถายโอนลงนามเปนพยาน 

 5.1.5 การสงมอบที่ดินและสิ่งกอสราง สงมอบโดยอาศัยผลของกฎหมาย  พ.ร.บ.กํา หนดแผนและ

ขั้นตอนฯ และแผนการกระจายอํานาจฯ ขอ 6.1.2 (17) ระเบียบกรมธนารักษวาดวยการรับคืนท่ีราชพัสดุและกา ร

ผอนผันการสงคืนที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2526 ระเบียบกระทรวงการคลังว า ดว ย กา รจัดหา ประโย ชนในที่รา ชพัสดุ 

พ.ศ. 2547 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535  ขอ 157  โดยมีขั้นตอนกา รดํา เนินกา ร  

ดังน้ี 

      1. กระทรวงสาธารณสุข  โดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด แจงกรมธนารักษ   จะสงมอบคืนที่

ราชพัสดุ  ซึ่งประกอบดวยที่ดินและสิ่งกอสราง  เพื่อใหเปนไ ป ตา ม  พ.ร.บ. กํา หนดแผนและขั้นตอนกา ร

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

      2. กรมธนารักษ  แจงใหจังหวัดตรวจสอบขอมูลการขึ้นทะเบียนเปนที่ราชพัสดุ 

     3. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  สงมอบคืนท่ีราชพัสดุและสิ่งกอสราง  ตามระเบียบกรมธนา

รักษวาดวยการรับคืนที่ราชพัสดุและการผอนผันการสงคืนที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2526  ตามแบบสงคืนที่ราชพัสดุ 

ทบ. 6  และแบบสงมอบ - รับมอบท่ีราชพัสดุ ทบ. 10  

 4. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแจงองคกรปกครองสวนทองถิ่น ขอใชประโยชนที่ราชพัสดุจาก

กรมธนารักษ  ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ พ.ศ.  2547 ตอไป 

 5.1.6 การสงมอบทรัพยสิน (วัสดุ ครุภัณฑ)สงมอบโดยอาศัยผลของกฎหมาย พ.ร.บ.กําหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ  และแผนการกระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2544  ขอ 6.1.2 (17) และระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535  ขอ 157   

 5.1.7 การสงมอบภารกิจ สงมอบโดยอาศัยผลของกฎหมาย  พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนฯ 

มาตรา 12 (2) (4)  มาตรา 16 (19) มาตรา 30 และแผนการกระจายอํานาจฯ ขอ 6.1.2 ขอ 5,6,7,8 
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 5.2 ดานบุคลากร ถายโอนโดยอาศัยผลของกฎหมาย พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนฯ และแผนการ

กระจายอํานาจฯ  ขอ  6.5.2  ดังน้ี 

 5.2.1ใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด จัดทําบัญชีรายชื่อบุคลากรสาธารณสุขท่ีสมัครใจถายโอน

ตามรายชื่อที่ไดรับอนุมัติจากสวนกลางแลว   แนบทายบันทึกการสงมอบ   

 5.2.2 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดําเนินการรับโอนบุคลากรตามบัญชีแนบทายบันทึกการสง

มอบ  และกําหนดกรอบอัตรากําลังรองรับบุคลากร   ในบัญชีรายชื่อบุคลากรแนบทายบันทึก 

 5.2.4  ลูกจางชั่วคราวที่มีตําแหนงในสายงานกระทรวงสาธารณสุข ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

บรรจุแตงตั้งเปนขาราชการสวนทองถิ่น ตามคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงและโครงสรางกรอบอัตรากําลัง 

 ในการถายโอนขาราชการ ถายโอนโดยอาศัยผลของกฎหมาย พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนกา ร

กระจายอํานาจฯ มาตรา 12 (5) และแผนการกระจา ย อํา นา จฯ ขอ 6.1.2 (8)(15) ขอ 6.3 ขอ 6.5.2 และแผน

ปฏิบัติการกระจายอํานาจ ฯ ขอ 5.3 (6) กรณี กา รถา ย โอนในภ า ย หลังใหดํา เนินกา รตา มหลักเกณ ฑและ

วิธีดําเนินการเกี่ยวกับการยาย  กา รโอน กา รใหปฏิบัติรา ชกา รและกา รยืมตัว ขา รา ชกา รของ สํา นักงา น

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2541 มีหลักเกณฑ และวิธีดําเนินการดังนี้ 

 การโอนไปรับราชการทางกระทรวง ทบวง กรมอื่น 

คุณสมบัติของผูขอโอน 

-  ตองปฏิบัติงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข มาแลวไมนอยกวา 1 ป และใน

กรณีมีขอผูกพันชดใชทุนใหปฏิบัติตามระเบียบหรือขอผูกพันท่ีกําหนดไวในขณะนั้น 

วิธีดําเนินการใหโอน  มีขั้นตอนดังนี้  

1. ผูขอโอน ไปยื่นเร่ืองขอโอนยังกระทรวง ทบวง กรม ที่จะขอโอนไป 

                      2. กระทรวง ทบวง กรม ที่จะรับโอนนั้น สงเรื่องใหสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

พิจารณา 

                           3. สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขสอบถามความเห็นและขอมูลการโอน 

ไปยังจังหวัดหรือหนวยงานของผูขอโอน 

4. จังหวัดหรือหนวยงานของผูขอโอน แจงความเห็นและขอมูลการโอนไปใหสํานักงาน 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขดําเนินการ 

      5.  กลุมบริหารงานบุคคล   สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  เสนอปลัดกระทรวงเพื่อ

พิจารณาอนุมัติและลงนามหนังสือแจงผลการพิจารณาใหสวนราชการท่ีรับโอนทราบเพื่อออกคําสั่งรับโอน 

       7. สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขสั่งใหโอนแลวแจงจังหวัด หรือหนวยงานตนสังกัด

สวนราชราชการที่รับโอน และหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ 

       8. จังหวัดหรือหนวยงานตนสังกัดแจงผูรับโอนทราบ และใหปฏิบัติงานทางสังกัดใหม ภายใน  

15  วัน  นับตั้งแตวันที่รับทราบคําสั่ง  
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         6. กลไกการติดตามประเมินผลหลงัการถายโอน 

6.1 กระทรวงสาธารณสุขรวมกับคณะกรรมการสงเสริมการถายโอนภารกิจสาธารณสุข 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระดับจังหวัด จัดใหมีการประเมินผลและรายงานผล ใหสวนกลางและ

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบอยางตอเนื่อง ในประเด็น 

6.1.1 การประเมิลผลสําเร็จของการถายโอน 

6.1.2 การประเมินการปฏิบัติงานขององคกร 

6.1.3 การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 

6.1.4 การประเมินผลสําเร็จตอการใหบริการแกประชาชนตามกลุมเปาหมาย 

6.1.5 การประเมินผลความพึงพอใจของบุคลากรผูใหบริการ และประชาชนผูรับบริการ 
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ผังกลไก  กระบวนการถายโอนสถานีอนามัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ระดับ คณะกรรมการ อํานาจหนาที่ ภารกิจดาํเนินการ ระเบียบ / กฎหมาย 

1.คณะกรรมการการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

 

1.ตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนฯ  

ม. 12 

 

 

1.แตงต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อ

บริหารการถายโอนภารกิจเกี่ยวกับ

สาธารณสุขแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น   

1.พ.ร.บ.กําหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจาย

อํานาจฯ   ม.13 

 

 

ระดับชาต ิ

      

 

2.คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อ

บริหารการถายโอนภารกิจ

เกี่ยวกับการสาธารณสุขแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น   

2.1 กําหนดกลไก  กระบวนการ   

หลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอม  

อปท. เพื่อรองรับการถายโอน  สอ. 

2.2 กําหนดแผนและแนวทางสงเสริม

ความพรอม  อปท. เพ่ือรองรับการถาย

โอน  สอ. 

3.3 กําหนดแผนและเปาหมายการถาย

โอน สอ. ใหแก อปท. 

 

 

 

2.1 ใหความเห็นชอบ 

  - กลไก กระบวนการหลักเกณฑ  และวิธี

ประเมินความพรอม  อปท. เพื่อรองรับ

การถายโอนสอ. 

  - แผนและ แนวทางสงเสริมความพรอม  

อปท. เพื่อรองรับการถายโอน  สอ. 

-  แผนและเปาหมายการถายโอน สอ. 

ใหแก อปท. 

2.1 คําสั่งคณะกรรมการ

กระจายอํานาจฯ ที่ 8 / 

2545  ลงวันท่ี 24 

กรกฎาคม 2545 
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ระดับ คณะกรรมการ อํานาจหนาที่ ภารกิจดาํเนินการ ระเบียบ / กฎหมาย 

สวนกลาง 1.คณะกรรมการกําหนด

กลไก กระบวนการ  

หลักเกณฑและวิธี

ประเมินความพรอม  

อปท.  เพื่อรองรับการ

ถายโอน สอ. 

 

 

 

 

1.พัฒนากลไก กระบวนการ  

หลักเกณฑและวิธีประเมินความ

พรอมของ  อปท.  เพื่อรองรับการถาย

โอน สอ. และดําเนินการทดลอง

ปฏิบัติในบางพื้นที่ที่มีความพรอม  

เพื่อใหสามารถนําไปขยายผลตาม

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตอไป 

1. แตงตั้งคณะอนุกรรมการ   3  คณะ เพื่อดําเนินการ 

 1.1 คณะอนุกรรมการพัฒนากลไก และกระบวนการ

ในการสนับสนุนการถายโอน  สอ. ใหแก  อปท. 

1.2 คณะอนุกรรมกา รพัฒนาหลักเกณฑ  เงื่อนไข  และ

ระบบ/กลไกการประเมินความพรอมในการถายโอน  

สอ. ใหแก  อปท. 

1.3 คณะอนุกรรมกา รศึกษาและพัฒนาระบบ

ประเมินผล และถอดบทเรียนจากการทดลองการ 

ถายโอน สอ.ใหแก  อปท. 

1. คําสั่งกระทรวง

สาธารณสุข  

ที่ 715 / 2549   

ลงวันท่ี 17 สิงหาคม  

2549 

 

 

 

 2. คณะอนุกรรมการ

พัฒนากลไก และ

กระบวนการในการ

สนับสนุนการถายโอน

สอ. ใหแก  อปท. 

 

2. พิจารณากําหนดแนวทาง  กลไก  

กระบวนการถายโอนสถานีอนามัย

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

โดยเฉพาะในประเด็น:- 

 

 

1.กลไกและกระบวนการในการตัดสินใจถายโอนฯ 

2.กลไกและกระบวนการในการสนับสนุนการ

ดําเนินการถายโอนฯ 

   - การสนับสนุนท่ัวไป 

   - การสนับสนุนเฉพาะการถายโอน สอ.ใหแก อปท. 

   - การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของกลไกปจจุบันไป สู

กลไกใหม  

3. แตงตั้งคณะทํางานไดตามความเหมาะสม  

4. หนาที่อื่นๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

 

2. คําสั่งคณะกรรมการ

กําหนดกลไก 

กระบวนการ หลักเกณฑ

และวิธีประเมินความ

พรอมองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น   เพื่อรองรับ

การถายโอนสถานีอนามัย 

ที่ 1/2549 ลงวันท่ี   

4  ก.ย.  49 
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ระดับ คณะกรรมการ อํานาจหนาที่  / ภารกิจดาํเนินการ ระเบียบ / กฎหมาย 

สวนกลาง 3.คณะอนุกรรมการ

พัฒนาหลักเกณฑ 

เงื่อนไข  และระบบ/

กลไกการประเมิน 

ความพรอมในการถาย

โอน สอ. ใหแก อปท. 

 

1.กําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไขสําคัญในการถาย

โอนสถานีอนามัยใหแกอปท. 

2. กําหนดระบบ/กลไกการประเมินความ

พรอมของอปท. ที่จะรับการถายโอนสถานี

อนามัย 

3. เสนอปรับปรุง กฎเกณฑ กฎหมาย และ

ระเบียบตางๆ รวมทั้งแนวทางปฏิบัติ เพื่อให

สามารถดําเนินการไดตามหลักเกณฑ เงื่อนไข 

และกลไกในขอ 1. และ 2. 

4. หนาที่อื่นๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

5. แตงตั้งคณะทํางานไดตามความเหมาะสม 

2. คําสั่งคณะกรรมการกําหนดกลไก กระบวนการ หลักเกณฑ และวิธี

ประเมินความพรอมอปท. เพื่อรองรับการถายโอน สถานีอนามัย        

ที่ 1/2549 ลงวันท่ี 4 กันยายน  2549  

 

 4. คณะอนุกรรมการ

ศึกษาและพัฒนาระบบ

ประเมินผล และถอด

บทเรียนจากการทดลอง

การถายโอน สอ. ใหแก  

อปท. 

1.ศึกษาและพัฒนาระบบการประเมินผล  และ

ถอดบทเรียนจากการทดลองเร่ืองกา รถายโอน

สถานีอนามัยใหแกอปท. 

2.หนาที่อื่นๆ ตามที่คณะกรรมกา รมอบหมาย 

3.แตงต้ังคณะทํางานไดตามความเหมาะสม 

 

 

2. คําสั่งคณะกรรมการกําหนดกลไก กระบวนการ หลักเกณฑ และวิธี

ประเมินความพรอมอปท.   เพื่อรองรับการ  ถายโอนสถานีอนามัย     

ที่ 1 / 2549   ลงวันท่ี  4  กันยายน  2549  
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ระดับ คณะกรรมการ อํานาจหนาที่  / ภารกิจดาํเนินการ กฎหมาย 

ภูมิภาค 1.1 คณะอนุกรรมการสงเสริมการถายโอนภารกิจ

สาธารณสุข  ให แก องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ระดับจังหวัด  จํานวน 18  คน  

1.กําหนดนโยบายและแนวทางการบริหารงานในสวนที่เกี่ยวของกับการถายโอนสอ.ให แก อปท.ให สอดคลองกับ

สวนกลาง 

2. ประเมินความพรอมของ อปท. และประเมินผลการดําเนินงานหลังการถายโอน 

3. เห็นชอบใหถ ายโอน สอ. ให  อปท. แตละแหงที่ผานเกณฑการประเมิน 

4. กํากับ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล ให สวนกลางและระดับชาต ิ

5. ให ความเห็นในการบริหารงานบุคลากรสาธารณสุขในทองถิ่น 

6. กําหนดมาตรฐานการดําเนินงานสาธารณสุข  และมาตรฐานการบริการของสถานบริการสาธ ารณสุข ใ น สัง กั ด

องค กรปกครองสวนทองถิ่น ให สอดคลองก ับสวนกลาง 

7. กําหนดภารกิจงานสาธารณสุขในองค กรปกครองสวนทองถิ่น  

8.ให ความเห็นชอบแผนงานดานสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ในสวนของ 

งบประมาณอุดหนุนจากกระทรวงสาธารณสุข 

9. ชวยเหลือ สนับสนุนและเสริมสรางสมรรถนะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพือ่รองรับการถายโอนภารกิจ

สาธารณสุขอย างมีประสิทธิภาพ  

10. ภารกิจอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

มอบหมาย 

11. แตงต ั้งคณะทํางานเพ ื่อปฏิบัติภารกิจที่มอบหมาย 

- คณะอนุกรรมการตาม ขอ 3 ให  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเสนอชื่อ 1 คน  สมาคมเทศบาลเสนอชื่อ 1 คน  

และชมรมองคการบริหารสวนตําบลเสนอชื่อ  1 คน 

- คณะอนุกรรมการตาม ขอ 4 ประกอบดวย ผอ .รพศ หรือ รพท. 1  คน  ผอ.รพช. คัดเล ือกกนัเองและเสนอชื่อ  1 คน  

สสอ. / สสก. คัดเล ือกกันเองและเสนอชื่อ 1 คน 

- คณะอนุกรรมการตาม ขอ 5  ให เจาหน าท่ีที่ปฏิบัติงานประจําสถานีอนามัย  คัดเล ือกกนัเองและ   เสนอชือ่ (อาจ

แบงสัดสวน หัวหนาสอ. 1 คน นักวิชาการสาธารณสุข 1 คน พยาบาลวิชาชีพ 1 คน) 

 

 

 

 

 

แตงต้ังโดยคณะกรรมการ

กระจายอํานาจตาม ม. 13  

และตามความในแผนการ 

กระจายอํานาจ 

ขอ 6.5.3 ) 

แผนกระจายอํานาจ ขอ 

6.5.1 
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ระดับ คณะกรรมการ อํานาจหนาที่  / ภารกิจดาํเนินการ กฎหมาย 

ภูมิภาค 1.2  คณะทํางานประเมินความพรอม

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

และประเมินผลการดําเนินงานหลัง

ถายโอน จํานวน  9  คน   

 

1. ประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานีอนามัย   

   ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 

2. ประเมินผลสําเร็จตามแผนการกระจายอํานาจฯ และแผนปฏิบัติการ

กระจายอํานาจฯ 

3. ประเมินผลสําเร็จการดําเนินงานสาธารณสุขหลังการดําเนินการถาย

โอน 

  - คณะทํางานตาม ขอ 2 ใหนายกองคการบริหารสวนตําบล  คัดเลือก

กันเอง และเสนอช่ือ 3 คน 

 - คณะทํางานตาม ขอ 3 ใหคณะกรรมการตามขอ  1.1  สรรหาและ

คัดเลือกใหเหลือ  3 คน 

 

 

 

แตงต้ังโดยคณะอนุกรรมการ 

กระจายอํานาจฯ  ตาม  ม. 13 
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ระดับ หนวยงานสวนภูมิภาค อํานาจหนาที่  / ภารกิจดาํเนินการ กฎหมาย 

 

ภูมิภาค 

1.3  สํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัด 

มีอํานาจหนาที่  ตามกฎกระทรวงสาธารณสุข คือ 

1. จ ัดทําแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพในเขตพ้ืนที่จังหวัด 

2. ดําเนินการและประสานงานเกี่ยวกับงานสาธารณสุขในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด 

3. กํากับ  ดูแล  ประเมินผลและสนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงานสาธารณสุขในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด  เพื่อให

การปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย  มีการบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพและมีการคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ 

4. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

   อํานาจหนาที่  ที่เกี่ยวของกับการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุข คือ   

    1. จัดใหมีกลุมงานหรือผูรับผิดชอบหลักทําหนาที่ประสานงาน  รวบรวมขอมูลและทําหนาที่หนวยงาน

เลขานุการคณะอนุกรรมการสงเสริมการถายโอนภารกิจสาธารณสุขใหแก  อปท. 

     2.ชวยเหลือ สนับสนุนและเสริมสรางสมรรถนะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อรองรับการถายโอน

ภารกิจสาธารณสุขอยางมีประสิทธิภาพ 

     3. เสนอขอมูลดานการบริหารงานสาธารณสุข ดานการบริการสาธารณสุข แกคณะกรรมการฯ เชน ขอมูล

และแนวทางการกําหนดระบบท่ีสามารถระดมทรัพยากรเพื่อจัดการดานสุขภาพในภาวะฉุกเฉินและวิกฤตได

อยางมีประสิทธิภาพ   และขอมูลและแนวทางกําหนดระบบที่สามารถเชื่อมโยงทั้งดานสงเสริมสุขภาพการ

ปองกันโรค   การรักษาพยาบาล  และการฟนฟูสภาพ และตองครอบคลุมประชากร ในทุกกลุม ทุกพื้นท่ี 

รวมทั้งระบบสงตอปกติและฉุกเฉิน แกคณะทํางานฯ 

      4. กํากับ  ดูแล  ประเมินผลและสนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงานสาธารณสุขท่ีถายโอนให  องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย  มีการบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพและมีการ

คุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ 

 

กฎกระทรวง 

สาธารณสุข  ป 2545 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนกระจายอํานาจ  

ขอ 6.5.1 
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ระดับ หนวยงานสวนภูมิภาค อํานาจหนาที่  / ภารกิจดาํเนินการ กฎหมาย 

ภูมิภาค 1.4 สํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอ 

มีอํานาจหนาที่  ตามกฎกระทรวงสาธารณสุข คือ 

1. จ ัดทําแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพในเขตพ้ืนที่จังหวัด 

2. ดําเนินการและประสานงานเกี่ยวกับงานสาธารณสุขในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด 

3. กํากับ ดูแล ประเมินผลและสนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงานสาธารณสุขใน 

เขตพ้ืนท่ีจังหวัด เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย มีการบริการสุขภาพท่ีมี

คุณภาพและมีการคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ 

4. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือ

ที่ไดรับ มอบหมาย 

อํานาจหนาที่  ที่เกี่ยวของกับการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุข คือ   

1. จ ัดใหมีกลุมงานหรือผูรับผิดชอบหลักทําหนาที่ประสานงาน  รวบรวมขอมูลและ

ทําหนาที่ หนวยงานเลขานุการ  คณะกรรมการสงเสริมการถายโอนภารกิจ

สาธารณสุขใหแก  อปท. 

2. ชวยเหลือ สนับสนุนและเสริมสรางสมรรถนะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

เพื่อรองรับการถายโอนภารกิจสาธารณสุขอยางมีประสิทธิภาพ   

3. เสนอขอมูลดานการบริหารงานสาธารณสุข  ดานการบริการสาธารณสุข   

 

กฎกระทรวง 

สาธารณสุข  ป 2545 

 

 

 

 

 

 

แผนกระจายอํานาจ ขอ 6.5.1  
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รายละเอียดคําแนะนําประกอบการถายโอน 

ประเภทรายการ บัญชีรายละเอียดรายการท่ีถายโอน โอนโดยระเบียบ / โดยผลของกฎหมาย หมายเหตุ 

บุคลากร 1. บัญชีรายชื่อบุคลากรที่สมัครใจถายโอน 

    1.1 บัญชีขาราชการ 

    1.2 บัญชีลูกจางประจํา 

    1.3 บัญชีลูกจางที่มีตําแหนงสายงานในกระทรวงสาธารณสุข 

    1.4 บัญชีลูกจางอื่นๆ 

1. พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนฯ ป 2542  ม. 12 (5) 

2. แผนการกระจายอํานาจ ฯ  พ.ศ. 2545 

    ขอ 6.1.2 (8)(15)  ขอ 6.3  และขอ 6.5.2 

3. แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ 

    ขอ 5.3 (6) 

 

ภารกิจ 1. บัญชีรายการภารกิจที่จะดําเนินการถายโอน 

    - บัญชีรายละเอียดตางๆที่มี 

1. พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนฯ  ป 2542  

   ม. 12 (2)(4)  ม. 16 (19)  และ ม. 30 

2. แผนการกระจายอํานาจ ฯ  พ.ศ. 2545 

    ขอ 601.2  ขอ 5,6,7 และ 8 

3. แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ 

 

ทรัพยสิน / ที่ดิน /

สิ่งกอสราง  

1. บัญชีรายการทรัพยสิน  ว ัสดุ  ครุภัณฑ 

2. แบบสงคืนที่รา ชพัสดุ  ตามแบบ ทบ. 6 

3. แบบสงมอบ – รับมอบที่ราชพัสดุ  ทบ. 10 

 

1. พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนฯ  ป 2542 

2. แผนการกระจายอํานาจ ฯ  พ.ศ. 2545  ขอ 6.1.2 (17) 

3. แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ 

4.และตามระเบียบกรมธนารักษวาดวยการรับคืนที่ราช

พัสดุและการผอนผันการสงคืนที่ราชพัสดุ  พ.ศ. 2526   

5.ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดหาประโยชนใน

ที่ราชพัสดุ  พ.ศ.  2547   
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กําหนดกลไก กระบวนการ หลักเกณฑ

และวิธีประเมินความพรอม อปท. เพื่อ

รองรับการถายโอน 

 

กําหนดแผนและแนวทางการสงเสริม

ความพรอมของ อปท. 

กําหนดแผนและเปาหมายการถายโอน 

สอ . ใหแก อปท. 

คําสั่งคณะกรรมการ

กระจายอํานาจท ี่ 8 / 45 

ลว. 24 ก.ค. 45 

แตงตั้งคณะกรรมการกาํหนด   

กลไก กระบวนการ หลักเกณฑ 

และวิธีประเมินความพรอม อปท.  

เพื่อรองรับการถายโอน  สอ. 

อํานาจตาม 

พ.ร.บ.กําหนดแผนฯ 

ม. 13 

คําส่ังกระทรวงสาธารณสุข 

ที่ 715/49  ลว. 17 ส.ค.49                                                                
 

แตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ 

เพื่อบริหารการถายโอน ภารกิจเกี่ยวกับสาธารณสุข

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น. 

ใหความเห็นชอบ 

คณะกรรมการกระจาย 

อํานาจใหแก อปท. 

อํานาจตาม พ.ร.บ. ม. 12 กระทรวงสาธารณสขุ 
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คณะกรรมการกําหนดกลไก 

กระบวนการหล ักเกณฑและวิธี

ประเมินความพรอม อปท. เพ ื่อ

รองรับการถายโอน  สอ. 

 

1. พัฒนากลไก กระบวนการ หลักเกณฑ

และวิธีประเมินความของพรอม อปท. 

เพื่อรองรับการถายโอน สอ. และ

ดําเนินการทดลองในบางพื้นที่ท่ีมีความ

พรอม เพื่อใหสามารถนําไปขยายผลตาม

แผนการกระจายอาํนาจใหแกอปท.ตอไป 

2. แตงตั้งอนุกรรมการ  3 คณะ 

คําส่ังคณะกรรมการกําหนดกลไก

กระบวนกวนการฯ 

ที่ 1 /49  ลว. 4  ก.ย. 49                                                                

พิจารณากําหนดแนวทาง  กลไก  กระบวนการถายโอน

สถานีอนามัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

โดยเฉพาะในประเด็น: 1) กลไกและกระบวนการ ใน

การตัดสินใจถายโอนฯ   2) กลไกและกระบวนการ ใน

การสนับสนุนการดําเนินการถายโอนฯ 

1.กําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไขสําคัญในการถายโอน สอ.ให แก   อปท.  

2. กําหนดระบบ/กลไก การประเมิน ความพรอมของ  อปท. ที่จะรับการ

ถายโอน  สอ. 

3. เสนอปรับปรุงกฎเกณฑ กฎหมายและระเบียบตางๆ   รวมท้ังแนวทาง

ปฏิบัติ  เพ ื่อใหสามารถดําเนินการไดตามหลักเกณฑ  เงื่อนไข  และกลไก

ในขอ 1. และ 2. 

ศึกษาและพัฒนาระบบการประเมินผล  และถอด

บทเรียนจากการทดลองเรื่องการถายโอนสถานีอนามัย

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

คณะอนุกรรมการพัฒนา 

กลไกและกระบวนการในการสนับ 

สนุนการถายโอน สอ. ใหแก อปท. 

คณะอนุกรรมการพัฒนาหลักเกณฑ  

เงื่อนไขและระบบกลไกการประเมิน

ความพรอมในการถายโอน  สอ.  

ใหแก  อปท. 

คณะอนุกรรมการศึกษาและพัฒนา

ระบบประเมินผล  และถอดบทเรียนจาก

การทดลองถายโอน สอ. ใหแก  อปท. 

ตัดออกดวย 
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แตงตั้งโดย

คณะกรรมการ

กระจายอํานาจฯ 

อํานาจตาม      

พ.ร.บ.ขอ 13  และ 

แผนฯ ขอ 6.5.3 

1. กําหนดนโยบายและแนวทางการบริหารงาน  ในสวนที่เกี่ยวของกับการถายโอน สอ.ใหแก อปท. 

2. เห็นชอบใหถายโอน สอ. ให อปท. แตละแหงที่ผานเกณฑการประเมิน 

3. กํากับ  ตดิตาม ประเมินผลและรายงานผลใหสวนกลางและระดับชาต ิ

4. แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติภารกิจที่มอบหมาย 

5. ใหความเห็นในการบริหารงานบุคลากรสาธารณสุขในทองถ่ิน  ในดาน 

   - การโอนยาย การรับโอน  การกาํหนดตําแหนงและกรอบอัตรากําลัง- ความกาวหนาและสวัสดิการ 

   - การจัดสรรโควตานักเรียนทุน  - การกระจายกาํลังคนและการพัฒนากาํลังคนของทองถ่ิน 

6. กําหนดมาตรฐานการดําเนินงานสาธารณสุข  และมาตรฐานการบริการของสถานบริการ

สาธารณสุขในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสอดคลองกับสวนกลาง 

7. กําหนดภารกิจงานสาธารณสุขในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

8.ใหความเห็นชอบแผนงานดานสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในสวนของ

งบประมาณอดุหนุนจากกระทรวงสาธารณสุข 

9.ชวยเหลือ สนับสนุนและเสริมสรางสมรรถนะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อรองรับการถาย

โอนภารกิจสาธารณสุขอยางมีประสิทธิภาพ   

1.ประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานีอนามัย   

 ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 

2. ประเมินผลสําเร็จตามแผนการกระจายอํานาจฯ และแผนปฏิบัติการกระจายอาํนาจฯ 

3. ประเมินผลสําเร็จการดําเนินงานสาธารณสุขหลังการดําเนินการถายโอน 

 

คณะอนุกรรมการสงเสริมการถายโอน

ภารกิจสาธารณสุข ใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  ระดับจังหวัด18 คน 

คณะทํางานประเมินความพรอมของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และ

ประเมินผลการดําเนินงานหลังถาย

โอน 9 คน 
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สํานักงานสาธารณสขุ 

จังหวัด 

1. อํานาจหนาที่ตามกฎกระทรวง 

2.อํานาจหนาที่  ที่เกี่ยวของกับการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุข คือ   

2.1 จัดใหมีกลุมงานหรือผูรับผิดชอบหลักทําหนาที่ประสานงาน  รวบรวมขอมูลและทําหนาที่หนวยงานเลขานุการ  

คณะกรรมการสงเสริมการถายโอนภารกิจสาธารณสุขใหแก  อปท. 

2.2 ชวยเหลือ สนับสนุนและเสริมสรางสมรรถนะของ อปท.  เพื่อรองรับการถายโอนภารกิจสาธารณสุขอยางมีประสิทธิภาพ 

2.3 เสนอขอมูลดานการบริหารงานสาธารณสุข ดานการบริการสาธารณสุข แกคณะกรรมการฯ เชน ขอมูลและแนวทาง 

การกําหนดระบบท่ีสามารถระดมทรัพยากรเพื่อจัดการดานสุขภาพในภาวะฉุกเฉินและวิกฤตไดอยางมีประสิทธิภาพ  

และขอมูลและแนวทางกําหนดระบบที่สามารถเชื่อมโยงทั้งดานสงเสริมสุขภาพ   ปองกันโรค   รักษาพยาบาลและฟนฟู

สภาพ และตองครอบคลุมประชากร ในทุกกลุม ทุกพื้นที่ รวมทั้งระบบสงตอปกติและฉุกเฉินแกคณะกรรมการฯ 

2.4 กํากับ  ดูแล  ประเมินผลและสนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงานสาธารณสุขที่ถายโอนให  อปท.ทองถิ่น  เพื่อใหการ

ปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย  มีการบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพและมีการคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ 

 

สํานักงานสาธารณสขุ 

อําเภอ 

1.อํานาจหนาที่ตามกฎกระทรวง 

2.อํานาจหนาที่  ที่เกี่ยวของกับการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุข คือ   

2.1 จัดใหมีกลุมงานหรือผูรับผิดชอบหลักทําหนาที่ประสานงาน  รวบรวมขอมูลและทําหนาที่  หนวยงานเลขานุการ  

คณะกรรมการสงเสริมการถายโอนภารกิจสาธารณสุขใหแก  อปท. 

2.2 ชวยเหลือ สนับสนุนและเสริมสรางสมรรถนะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อรองรับการถายโอนภารกิจ

สาธารณสุขอยางมีประสิทธิภาพ   

2.3 เสนอขอมูลดานการบริหารงานสาธารณสุข  ดานการบริการสาธารณสุข   
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                                                                         มีตอหนาถัดไป

คณะกรรมการกําหนดกลไก กระบวนการ หลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอม อปท.  เพ ื่อรองรับการถายโอน  สอ.  

พัฒนากลไก กระบวนการ หล ักเกณฑและวิธีประเมินความของพรอม อปท. เพ ื่อรองรับการถายโอน สอ. และดําเนินการทดลองในบางพื้นที่ที่มี

ความพรอม เพ ือ่ใหสามารถนําไปขยายผลตามแผนการกระจายอํานาจ 

ใหแก  อปท .ตอไป   โดยแตงตั้งอนุกรรมการ  3 คณะ 

เสนอคณะคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อบริหารการถายโอนภารกิจเกี่ยวกับสาธารณสุข    

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

เสนอคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก อปท. 

เพ ื่อพ ิจารณาใหความเห็นชอบ  และประกาศเปนกลไก หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 

และแจงกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  แจง อปท.  พรอมสงประกาศ กลไก กระบวนการ  

หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม  อปท. เพ ื่อรองรับการถายโอน สอ. 
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                                                                              ตอจากหน ากอน 

 

 

 

  
 

 

 

 

 

คณะอนุกรรมการพัฒนากลไกและกระบวนการในการสนับสนุน 

การถายโอนสถานีอนามัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 

 

 

 

  

อปท. สงใบสมัครขอรับการประเมินตามแบบฟอรมและเอกสารและสถานที่ที่กําหนด 

คณะอนกุรรมการสงเสริมการถายโอนภารกิจสาธารณสุข ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ ิ่น  18 คน 

พิจารณาและดําเนินการประเมินโดยคณะทํางานประเมินความพรอม 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และประเมินผลการดําเนินงานหลังถ ายโอน 9 คน 

คณะอนกุรรมการสงเสริมการถายโอนภารกิจสาธารณสุข ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ ิ่น 

รายงานผลตามเอกสาร  แบบฟอรมที่กําหนด  เพื่อขออนุมัตติอสวนกลาง 

สวนกลาง ( กระทรวงสาธารณสุข) พิจารณาอนุมัติ  แจงสวนภูมิภาคพรอมมอบอํานาจ 

คณะอนกุรรมการสงเสริมการถายโอนภารกิจสาธารณสุข ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ ิ่น ระดับจังหวัด 

โดย สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการฯ( สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ) แจง อปท. ที่ไดรับอนุมัติ  กําหนดวัน 

และดําเนินการมอบโอนตามหล ักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 
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หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการประเมินความพรอมองคกรปกครองสวนทองถ ิ่นในการจัดการดาน

สาธารณสุข 
 

การประเมินความพรอมองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการดานสาธารณสุข 

การประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการดานสาธารณสุข ใหดําเนินการ

ออกเปนประกาศของคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกําหนด 

หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการดานสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมดังกลาว ใชในกรณีขอรับการถายโอนสถานีอนามัยจากกระทรวง

สาธารณสุข  ซึ่งหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมประกอบดวย 5 องคประกอบหลัก (8 ตัวชี้วัด)   ดังน้ี 
 

องคประกอบหลัก 5 องคประกอบ  ไดแก 

1. ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดหรือการมีสวนรวมจัดการดาน 

สาธารณสุข  ม ี4 ตัวชี้วัด คือ 

1.1 ระยะเวลาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดหรือมีสวนรวม หรือสงเสริม สนับสนุน  

การจัดการดานสาธารณสุข จนถึงป ปจจุบัน 

1.2 ผลการดําเนินงานดานสาธารณสุข 

1.3 ความรวมมือของชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินการดาน 

สาธารณสุข  เชน ดานทรัพยสิน ดานวิชาการ ดานบริการและกิจกรรม  เปนตน 

1.4 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหการสงเสริมสนับสนุนสถานีอนามัยกอนขอรับโอน 

เชน  ดานทรัพยสิน ดานวิชาการ ดานบริการและกิจกรรม  เปนตน 

2. มีแผนการเตรยีมความพรอมในการจัดการดานสาธารณสุขหรือแผนพัฒนาการสาธารณสุข ซึ่ง 

แสดงใหเห็นถึงความพรอมดานตาง ๆ ที่เหมาะสมในการจดัการดานสาธารณสุข มี 1 ตัวชี้วัด คือ 

2.1 การมีแผนลักษณะแผนกลยุทธหรือแผนงานโครงการ/กิจกรรมในการจัดการดาน 

สาธารณสุข และ/หรือการมีแผนพัฒนาระบบสงตอผูปวยและมีแผนรองรับ ในภาวะวิกฤตและการติดตอของ

โรคระบาดรุนแรง และ/หรือการมีแผนในการวางระบบ ควบคุม กํากับ ตรวจสอบนําไปสูการสรางความเชื่อมั่น

วาจะจัดการดานสาธารณสุขไดอยางมีมาตรฐาน 

3. ว ิธีการบริหารและการจดัการดานสาธารณสุข  ม ี1 ตัวชี้วัด  คือ 

  3.1 มีรูปแบบวิธีการบริหารจัดการดานสาธารณสุข 

 4.  การจัดสรรรายไดเพื่อการสาธารณสุข  ม ี1 ตัวชี้วัด คือ 

4.1 สัดสวนการใชรายได (รวมเงินอุดหนุนท่ัวไปและเงินกูแตไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะ 

กิจจากรัฐ) เพื่อการสาธารณสุขเฉลี่ย 3 ปงบประมาณยอนหลัง (ไมรวมปงบประมาณที่ประเมิน) 

 

Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com   For evaluation only.



 58 

5. ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจดับริการดานสาธารณสุข 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มี 1 ตัวชี้วัด คือ 

  5.1 ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของในเขตบริการขององคกรปกครองสวน 

ทองถิ่นตอความพรอมในการจัดบริการดานสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ตัวชี้วัดและระดับคุณภาพตามองคประกอบของเกณฑการประเมินความพรอมในการจดัการดาน

สาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใชประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อขอรับ

โอนสถานีอนามัย 

องคประกอบ ตัวชี้วัด ระดับคุณภาพ 

ระดับ 1 มีสวนรวมหรือสงเสริมสนับสนุนการจัดการ 

ดานสาธารณสุขมาแลวไมนอยกวา1 ปงบประมาณ 

ระดับ 2 มีสวนรวมหรือสงเสริมสนับสนุนการจัดการ 

ดานสาธารณสุขมาแลวไมนอยกวา2 ปงบประมาณ 

1.ระยะเวลาที่  องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จัดหรือมีสวน

รวมหรือสงเสริมสนับสนุน

การจัดการดานสาธารณสุขถึง

ปที่ประเมิน ระดับ 3 มีสวนรวมหรือสงเสริมสนับสนุนการจัดการ 

ดานสาธารณสุขมาแลวไมนอยกวา3 ปงบประมาณ 

ระดับที่ 1 การมีผลการดําเนินงานดานการควบคุม ปองกัน

โรคและสงเสริมสุขภาพ 

ระดับที่ 2 การมีผลการดําเนินงานดานการควบคุม ปองกัน

โรค,สรางเสริมสุขภาพและการรักษาพยาบาล 

1.ประสบการณของ 

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการจัด

หรือมีสวนรวม

จัดการดาน

สาธารณสุข 

2. ผลการดําเนินงานดาน 

สาธารณสุข 

 

ระดับที่  3  การมีผลการดําเนินงานดานการควบคุม 

ปองกันโรค,สรางเสริมสุขภาพ,การรักษาพยาบาลและการ

ฟนฟูสภาพ 

ระดับที่ 1 ชุมชนรวมมือจัดกิจกรรมในดานการควบ 

คุมปองกันโรคและสงเสริมสุขภาพ 

ระดับที่ 2 ชุมชนรวมมือจัดกิจกรรมดานการควบคุม 

ปองกันโรค,สงเสริมสุขภาพ และการรักษาพยาบาล  

 3. ความรวมมือของชุมชน 

ในการจัดการสาธารณสุขของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ระดับที่ 3 ชุมชนรวมมือจัดกิจกรรมดานการควบคุม 

ปองกันโรค,สงเสริมสุขภาพ,การรักษาพยาบาลและการ

ฟนฟูสภาพ 
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องคประกอบ ตัวชี้วัด ระดับคุณภาพ 

ระดับที่ 1 การมีการสงเสริม สนับสนุนแกสถานีอนามัย 

ดานใดดานหนึ่ง 

ระดับที่ 2  การมีการสนับสนุนสถานีอนามัยในดาน 

งบประมาณ  วิชาการ บริการ และกิจกรรม 

 4. การสงเสริม สนับสนนุแก

สถานีอนามัยกอนการขอรับ

โอน  เชน  ดานทรัพยสิน/ดาน

วิชาการ/ดานบริการและกิจกรรม / 

ดานอื่นๆ 

ระดับที่ 3  การมีการสนับสนุนสถานีอนามัยในดาน 

งบประมาณ  วิชาการ บริการ และกิจกรรมอยางตอเนื่อง 

ระดับที่ 1 การมีแผนลักษณะกลยุทธหรือแผนงาน 

โครงการ / กิจกรรมในการจัดการดานสาธารณสุข 

ระดับที่ 2 มีแผนตามระดับ 1 และมีแผนเพื่อพัฒนาระบบ

สงตอผูปวยและมีแผนรองรับในภาวะวิกฤติและการ

ติดตอของโรคระบาดรุนแรง 

2. แผนการเตรียม

ความพรอมในการ

จัดการดาน

สาธารณสุขหรือ

แผนพัฒนาการ

จัดการดาน

สาธารณสุขซึ่งแสดง

ใหเห็นถึงความ

พรอมดานตาง ๆ ที่

เหมาะสมกับระดับ 

ประเภท และรูปแบบ 

การจัดการ

สาธารณสุข 

5. มีแผนในลักษณะแผนกล

ยุทธหรือแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรมและ/หรือ แผนพัฒนา

ระบบสงตอ/แผนรองรับภาวะ

วิกฤติ/โรคติดตอระบาด

รุนแรง และ/หรือแผนในการ

วางระบบกํากับควบคุม 

ตรวจสอบเพื่อนําไปสูความ

เชื่อมั่นวาจะจัดการดาน

สาธารณสุขไดอยางมี

มาตรฐาน 

ระดับที่ 3 มีแผนตามระดับ 2 และมีแผนพัฒนาระบบการ

ควบคุมกํากับตรวจสอบเพื่อนําไปสูเพื่อสรางความเชื่อมั่น

วาจะจัดการดานสาธารณสุขใหมีมาตรฐานได  

ระดับ 1 องคการปกครองสวนทองถิ่นสามารถ 

ดําเนินการ /หรือมีสวนรวมจัดการสาธารณสุขในดาน 

การควบคุมโรคและการสงเสริมสุขภาพ 

ระดับ 2  องคการปกครองสวนทองถิ่นสามารถ 

ดําเนินการ /หรือมีสวนรวมจัดการควบคุมโรคและ 

การสงเสริมสุขภาพและการรักษาพยาบาล 

3. วิธีการบริหารและ

การจัดการดาน

สาธารณสุข 

6.รูปแบบวิธีการบริหารและ

การจัดดานสาธารณสุข 

ระดับ 3 องคการปกครองสวนทองถิ่นสามารถ 

ดําเนินการ/หรือมีสวนรวมจัดการดานการควบคุมโรค

และการสงเสริมสุขภาพและการรักษาพยาบาลและการ

พื้นฟูสภาพ 

Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com   For evaluation only.



 60 

องคประกอบ ตัวชี้วัด ระดับคุณภาพ 

ระดับ 1 นอยกวารอยละ 5 ของรายไดเฉลี่ยตอป 

ระดับ 2 รอยละ 5 – 10 ของรายไดเฉลี่ยตอป 

4.  การจัดสรร

งบประมาณเพื่อการ

สาธารณสุข 

7.สัดสวนการใชงบประมาณ

(รวมเงินอุดหนุนทั่วไปและ

เง ินกู แตไมรวมเงินอุดหนุน

เฉพาะกิจจากรัฐ) เพื่อการจัด 

การดานสาธารณสุขเฉลี่ย 3 ป 

งบประมาณยอนหลัง  

ระดับ 3 มากกวารอยละ10 ของรายไดเฉลี่ยตอป 

ระดับ 1 ประชาชนและกรรมการชุมชน/ผูนําทองถิ่นนอย

กวารอยละ 50 เห็นวามีความพรอม 

ระดับ 2 ประชาชนและกรรมการชุมชน/ผูนําทองถิ่น  

รอยละ 50 – 80 เห็นวามีความพรอม 

5. ความเห็นของ 

ประชาชนและผูมี  

สวนเกี่ยวของตอ 

ความพรอมในการ 

จัดการดาน 

สาธารณสุขของ

องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  

8. ความเห็นของประชาชน 

และผูมีสวนเกี่ยวของในเขต

บริการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตอความพรอมใน

การจัดดานสาธารณสุขของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ระดับ 3 ประชาชนและกรรมการชุมชน/ผูนําทองถิ่น 

รอยละ 80 เห็นวามีความพรอม 

 

Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com   For evaluation only.



 61 

เกณฑน้ําหนักคะแนนการประเมิน 
 

องคประกอบ ตัวช้ีวัด คาน้ําหนัก ระดับคุณภาพ ระดับคะแนน 

1.ประสบการณของ

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการจัด

หรือมีสวนรวม

จัดการดานสาธารณสุข 

1.ระยะเวลาที ่ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จัดหรือมีสวน

รวมหรือสงเสริมสนับสนุน

การจัดการดานสาธารณสุข

จนถึงปที่ประเมิน 

1 ไมเขาเกณฑ 0 

ระดับ 1 

ระดับ 2 

ระดับ 3 

1 = 0.33 

2 = 0.67 

3 = 1.0 

 

 2. ผลการจัดการดาน

สาธารณสุข 

3 ระดับ 1 

ระดับ 2 

ระดับ 3 

1 = 1.0 

2 = 2.0 

3 = 3.0 

 3. ความรวมมือของชุมชนใน

การจัดการดานสาธารณสุข

ของ องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  เชน ดานทรัพยสิน 

ดานวิชาการ ดานบริการและ

กิจกรรม ดานอื่นๆ 

3 ระดับ 1 

ระดับ 2 

ระดับ 3 

1 = 1.0 

2 = 2.0 

3 = 3.0 

 

 

 

 

 

 

4. การสงเสริมสนับสนุน

สถานีอนามัยกอนขอรับโอน 

เชน  ดานทรัพยสิน  ดาน

วิชาการ  ดานบริการและ

กิจกรรม  ดานอื่น ๆ  

1 ระดับ 1 

ระดับ 2 

ระดับ 3 

 

 

1 = 0.33 

2 = 0.67 

3 = 1.0 

2. แผนการเตรียมความ

พรอมในการจัดการดาน

สาธารณสุขหรือ

แผนพัฒนาการจัดการ

ดานสาธารณสุขซึ่ง

แสดงใหเห็นถึงความ

พรอมดานตาง ๆ  ที่

เหมาะสมกับระดับ 

ประเภท และรูปแบบ 

การจัดการสาธารณสุข 

5. การมีแผนในลักษณะแผน

กลยุทธเพื่อเตรียมความพรอม

การจัดการดานสาธารณสุข 

3 

 

 

 

ระดับ  1 

ระดับ  2 

ระดับ  3 

 

1 = 1.0 

2 = 2.0 

3 = 3.0 
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เกณฑน้ําหนักคะแนนการประเมิน 

องคประกอบ ตัวช้ีวัด คาน้ําหนัก ระดับคุณภาพ หมายเหตุ 

3. ว ิธีการบริหารและการจัดการ 

ดานสาธารณสุข 

 
 

6. รูปแบบวิธีการบริหาร

และการจัดการดาน

สาธารณสุข 

1 ระดับ 1 

ระดับ 2 

ระดับ 3 

1=0.33 

2=0.67 

3=1.0 
 

4. การจัดสรรงบประมาณเพื่อ

จัดบริการดานสาธารณสุข 

7.สัดสวนการใชรายได

(รวมเงินอุดหนุนทั่งไป

แตไมรวมเงินอุดหนุน

เฉพาะกิจจากรัฐ) เพื่อ

การสาธารณสุขเฉลี่ย 3 

ปงบประมาณย อนหลัง

(ไมรวมปงบประมาณที่

ประเมิน) 
 

2 ระดับ 1 

ระดับ 2 

ระดับ 3 

1=0.66 

2=1.34 

3=2.0 

 

5. ความเห็นของประชาชนและ 

ผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอม

ในการจัดการดานสาธารณสุข 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

8. ความเห็นของ

ประชาชนและผูมีสวน

เกี่ยวของในเขตบริการ

ของ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ความ

พรอมในการจัดการดาน

สาธารณสุขของ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  
 

3 ระดับ 1 

ระดับ 2 

ระดับ 3 

1 = 1.0 

2 = 2.0 

3 = 3.0 

 

 

การคิดคาน้ําหนักคะแนนจากคะแนนเต็ม แลวนํามาเทียบเปนรอยละ 100 ของคะแนนเต็ม 
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เกณฑการผานการประเมินความพรอมในการจัดการดานสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

และลักษณะการจัดการดานสาธารณสุขตามผลการประเมิน 

 

ระดับเฉลี่ยที่ได มีความพรอมระดับ ขอเสนอแนะของลักษณะการจัดบริการสาธารณสุขของ 

 

 

ไมถึงรอยละ 50 

 

 

ต่ํา 

- ใหมีสวนรวมในการจัดดานสาธารณสุขไปกอนเพื่อเตรียม

ความพรอมการจัดการสาธารณสุขเองในอนาคต 

-   อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นจัดการดาน

สาธารณสุข 

-  กระทรวงสาธารณสุขเตรียมความพรอมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อรองรับการถายโอน 

 

 

รอยละ 50 – แตไม

เกินรอยละ 70 

 

 

กลาง 

- ใหจัดการบริการสาธารณสุขในดานการควบคุมโรคและ

สรางเสริมสุขภาพ 

-  อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นจัดการดาน

สาธารณสุข 

-  กระทรวงสาธารณสุขเตรียมความพรอมขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อรองรับการถายโอน 

 

 

ตั้งแตรอยละ 70 

 ขึ้นไป  

 

สูง 

ใหจัดและรับโอนสถานีอนามัยครอบคลุมภารกิจ ทั้ง 4 มิติ 

ไดแก การควบคุมปองกันโรค  การสรางเสริมสุขภาพ       

การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสภาพ 

รองสวนทองถิ่น 
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วิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

วิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหกระทรวงสาธารณสุขดําเนินการออก

กฎกระทรวง  โดยดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้  
 

1) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มี

ความประสงคจะจัดบริการดานสาธารณสุขหรือรับโอนสถานีอนามัย ใหยื่นคําขอตอสํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดกอนวันเริ่มตนปงบประมาณใหมไมนอยกวา 180 วัน 

2)  กระทรวงสาธารณสุข โดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด แตงต้ังคณะทํางานประเมินความพรอม

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและประเมินผลการดําเนินงานหลังการถายโอน  ภายใน 20 วันนับแตวันท่ี

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยื่นคําขอรับการประเมิน 

3)  คณะทํางานประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการดานสาธารณสุข  

เปนรูปไตรภาคี จํานวน 9 คน ซึ่งประกอบดวย ผูแทนกระทรวงสาธารณสุขในระดับจังหวัด จํานวน 3 คน 

ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 3 คน และผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 คน ซึ่งเปนผูที่ ผูแทนกระทรวง

สาธารณสุขระดับจังหวัดและผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดน้ันรวมกันเสนอ โดยใหสํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัดเสนอเจาหนาที่เปนเลขานุการของคณะทํางาน 1 คน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอ

เจาหนาที่เปนผูชวยเลขานุการของคณะทํางาน 1  คน 

4) การประเมินความพรอม ใหคณะทํางานฯ ดําเนินการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น แลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันแตงตั้งคณะทํางานฯ 

5) ใหสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแจงผลการประเมินตามขอ 3 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ยื่นคํา

ขอรับโอนสถานีอนามัย กระทรวงสาธารณสุขและหนวยงานท่ีเกี่ยวของทราบโดยเร็ว 

6) หากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผานเกณฑประเมิน ใหกระทรวงสาธารณสุขถายโอน        

สถานีอนามัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ภายในระยะเวลา 30 วัน 

7) ใหคณะอนุกรรมการประเมินความพรอมฯ ประเมินผลภายหลังการถายโอนสถานีอนามัยใหแก  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น แลว 1 ปโดยจะตองประเมินผลใหแลวเสร็จภายใน 30 วันและรายงานให

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ 
 

โดยตัวช้ีวัดและระดับคุณภาพของแตละตัวชี้วัดและเงื่อนไขของแตละองคประกอบของเกณฑประเมิน

ความพรอมในการจัดการดานสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปตามประกาศกระทรวง

สาธารณสุข โดยประกาศดังกลาวใหกําหนดข้ึนตามรายละเอียดและความเห็นชอบรวมกันของกระทรวง

สาธารณสุขและคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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แผนผังแสดงขั้นตอนการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการสาธารณสุข 

 

 

 

 

              ผาน   

                                                       

 ไมผาน  

 

 

 

 

 

 

       

 

 

 

 

 

      *กอนการขอประเมินความพรอมองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น  ควรพิจารณา 

หลักเกณฑและเงื่อนไขการประเมินความพรอมของ

ตนเอง เมื่อเห็นวามีความพรอมที่จะขอรับโอนสถานี

อนามัย 

      

 

 

 

 

 

 

 

สธ.ถายโอน สถานีอนามัยให อปท.        

เพื่อจัดการสาธารณสุข 

6. สสจ.สรุป /รายงานผล

การประเมินความพรอม 

5. อปท. รับการประเมินความพรอม 

4. อปท. จัดเตรียมเอกสาร/ หลักฐาน 

รอรับการประเมินความพรอม 

2.  อปท. ยื่นเร่ืองขอประเมินความพรอม 

ตอ สสจ. / สวนราชการท่ีเกี่ยวของ 

3. ผูวาราชการจังหวัด 

แตงต้ังคณะทํางานประเมิน 

1. อปท. จัดทํานโยบายและ

แผนงบประมาณ นําเสนอสภา

อปท. ใหความเห็นชอบการ

จัดการสาธารณสุข 

มีสวนรวมจัดไปกอนหรือ    

รวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น อื่นจัด 

*  ทบทวน/ปรับปรุง/เตรียมการ 

*  ขอรับการประเมินใหม 
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แนวทางการประเมินตามตัวชี้วัดความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ตัวชี้วัดที่  1 

ระยะเวลาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดหรือมีสวนรวมหรือสงเสริมสนับสนุนการจัดการ

สาธารณสุขถึงปที่ประเมิน 

 

   ความมุงหมาย 

   เพื่อพิจารณาพื้นฐานประสบการณที่แสดงถึงศักยภาพและการใหความสําคัญขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดานการจัดการสาธารณสุข 

   คําอธิบาย 

   องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เคยจัดการดานสาธารณสุขมาแลวยอมมีพื้นฐานความเขาใจ 

ความพรอมในดานตาง ๆ ทั้งดานทรัพยากร และการบริการท่ีเอื้อตอการจัดการสาธารณสุขใหเกิด

ประสิทธิภาพและถึงแมจะไมไดจัดการเอง การมีสวนรวมใหการสงเสริมสนับสนุน เปนตัวชี้วัดที่แสดง

ใหเห็นวาใหความสําคัญในดานการสาธารณสุข 

 

ระดับ  1 

มีสวนรวมหรือสงเสริม

สนับสนุนการจัดการ

สาธารณสุขมาแลวไมนอย

กวา 1 ปงบประมาณ 

ระดับ  2 

มีสวนรวมหรือสงเสริม

สนับสนุนการจัดการ

สาธารณสุขมาแลวไมนอย 

กวา  2 ปงบประมาณ 

ระดับ  3 

มีสวนรวมหรือสงเสริม

สนับสนุนการจัดการ

สาธารณสุขมาแลวไมนอย

กวา  3 ปงบประมาณ 

  แนวทางการประเมิน 

  ตรวจสอบขอมูลจากเอกสาร ผูบริหารและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

แหลงขอมูล 

1. ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

2. แผนพัฒนาและหรือแผนปฏิบัติการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในชวงที่ผานมา 

    ยอนหลัง 3 ป ถึงปจจุบัน 

3. รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป 
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ตัวชี้วัดที่  2 

ผลการดําเนินงานดานสาธารณสุข 

 

     ความมุงหมาย 

     เพื่อใหทราบถึงผลของการบริหารจัดการสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จาก

การประเมินมาตรฐานคุณภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในปงบประมาณที่ผานมาซี่งตัวช้ีวัดที่

เปนเปาหมายสําคัญของการจัดการสาธารณสุข 

 

    คําอธิบาย 

    เพื่อเปนการประเมินใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีผลงานในการดําเนินงาน

โดยการดําเนินการเองและหรือการที่หนวยงานอื่นใหการสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ได

ดําเนินการในดานการจัดบริการงานสาธารณสุขได ครอบคลุมทั้ง 4 มิติ คือดานการรักษาพยาบาล,   

การสรางเสริมสุขภาพ,การควบคุมและปองกันโรคและการฟนฟูสภาพ 

 

ระดับ  1 

มีผลการดําเนินงานดาน

การควบคุมปองกันโรค

และการสรางเสริม

สุขภาพ 

ระดับ  2 

มีผลการดําเนินงานดาน

การควบคุมปองกันโรค,

การสรางเสริมสุขภาพและ

การรักษาพยาบาล 

ระดับ  3 

มีผลการดําเนินงานดานการ

ควบคุมปองกันโรค, การ

สรางเสริมสุขภาพ, การ

รักษาพยาบาลและการฟนฟู

สภาพ 

   แนวทางการประเมิน 

   ตรวจสอบขอมูลจากเอกสาร ผูบริหารและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

 

   แหลงขอมูล 

1. ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

2. แผนพัฒนาและหรือแผนปฏิบัติการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในชวงที่ผานมา

ยอนหลัง 3 ปถึงปจจุบัน 

3. รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป     
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ตัวชี้วัดที่  3 

ความรวมมือของชุมชนในการจัดการสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน ดาน

ทรัพยสิน ดานวิชาการ ดานบริการและกิจกรรม และดานอ่ืน ๆ  

    ความมุงหมาย 

    เพื่อพิจารณาความศรัทธาและการใหความรวมมือ สงเสริมสนับสนุนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ในการจัดการสาธารณสุข 

    คําอธิบาย 

    เปนการประเมินใหเห็นวาชุมชนใหความรวมมือสงเสริมสนับสนุนแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ในการจัดการสาธารณสุข ซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่สะทอนใหเห็นวาชุมชนมีความตระหนัก ให

ความสําคัญดานการสาธารณสุขและความศรัทธาตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ระดับที ่ 1 

ชุมชนรวมมือจัด

กิจกรรมในดานการ

ควบคุมปองกันโรค

และการสงเสริม

สุขภาพ 

 

 

ระดับที ่ 2 

ชุมชนรวมมือจัด

กิจกรรมดานการ

ควบคุมปองกันโรค,

การสงเสริมสุขภาพ

และการรักษาพยาบาล 

ระดับที่ 3  

ชุมชนรวมมือจัดกิจกรรมดาน

การควบคุมปองกันโรค,การ

สงเสริมสุขภาพ,การรักษา 

พยาบาลและการฟนฟูสภาพ 

    แนวทางประเมิน   

     ตรวจสอบขอมูลจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น และสถานีอนามัยในเขตเดียวกัน การให

ความชวยเหลือสงเสริมและสนับสนุนดานตางๆ ของชุมชนในการจัดการสาธารณสุข 

 

    แหลงขอมูล 

    ขอมูลท่ีแสดงถึงการใหความชวยเหลือ สงเสริมสนับสนุนการจัดการสาธารณสุขจากชุมชน 

     ทองถิ่น ทั้งภาครัฐและเอกชนใหกับสถานีอนามัยในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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ตัวชี้วัดที่  4 

การสงเสริมสนับสนุนใหแกสถานีอนามัยกอนการรับโอน เชน ดานทรัพยสิน ,ดานวิชาการ ,

ดานบริการ และกิจกรรมดานอื่น ๆ  
 

    ความมุงหมาย 

    เพื่อพิจารณาถึงการมีสวนสนับสนุนท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น เคยใหแกสถานีอนามัย 

กอนการขอรับโอน 

 

   คําอธิบาย 

   เพื่อเปนการประเมินองคกรปกครองสวนทองถิ่น วาไดใหสนับสนุนแกสถานีอนามัยที่

ขอรับโอน  ซึ่งเปนตัวชี้วัดอยางหนึ่งวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น นั้น ๆ ใหความสาํคัญกับการ

จัดการสาธารณสุข 

 

ระดับ  1 

สงเสริมสนับสนุน 

ดานใดดานหนึ่ง 

ระดับ  2 

สงเสริมสนับสนุน 

หลายดาน 

ระดับ  3 

สงเสริมสนับสนุน 

หลายดาน อยางตอเนื่อง 

 

  แนวทางการประเมิน 

 ตรวจสอบขอมูลจากสถานีอนามัยหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ขอรับโอน ในการให

ความชวยเหลือสนับสนุน 

 ดานตาง ๆ เชน ดานทรัพยสิน  ดานวิชาการ  ดานบริการ  และกิจกรรมอื่นๆ เปนตน 

 

แหลงขอมูล 

1.  ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

2.  แผนพัฒนาและหรือแผนปฏิบัติการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในชวงที่ผานมา

ยอนหลัง 3 ป ถึงปจจุบัน 

3. รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป     
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ตัวชี้วัดที่  5 

การมีแผนในลักษณะแผนกลยุทธ  เพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการสาธารณสุข 

 

    ความหมาย 

    เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดมีแผนในลักษณะเปนแผนกลยุทธสําหรับใชเปน

เคร่ืองมือในการบริหารจัดการ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการวางแผนระบบการบริหารจัดการสาธารณสุข ซึ่งจะ

ทําใหสามารถจัดการสาธารณสุขไดอยางมีคุณภาพ 

 

     คําอธิบาย 

      แผนในลักษณะแผนกลยุทธเปนแผนท่ีแสดงระบบของการบริหารจัดการท่ีสอดคลองกับ

บริบท และศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการดําเนินการรองรับภารกิจการจัดการ

สาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย 

 

 

 

 

ระดับคุณภาพ 

ระดับ 1 

มีแผนในลักษณะแผนกล

ยุทธเพื่อเตรียมการและ

ดําเนินการจัดการ

สาธารณสุข 

ระดับ 2 

มีแผนตามระดับ  1 โดย

ครอบคลุมครบถวน 

และมีแผนปฏิบัติการที่

แปลงกลยุทธไปสูการ

ปฏิบัติ 

 

ระดับ 3 

มีแผนตามระดับ 2 และมี

ระบบการควบคุม กํากับ

ตรวจสอบนําไปสูการสราง

ความเชื่อมั่นวาจะจัดการ

สาธารณสุขไดอยางมี

มาตรฐาน 

    แนวทางประเมิน 

     ตรวจสอบจากแผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่นําไปสูการปฏิบัติใน

ดานการจัดการสาธารณสุขครอบคลุมภารกิจตามกลุมเปาหมาย มีการควบคุม กํากับ ติดตาม ประเมินผล 

และรายงานผลอยางตอเนื่อง 

แหลงขอมูล 

1.  แผนพัฒนาและหรือแผนปฏิบัติการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในชวงที่ผานมา

ยอนหลัง 3 ปถึงปจจุบัน 
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ตัวชี้วัดที่  6 

       รูปแบบวิธีการบริหารและการจัดการดานสาธารณสุข 

 

     ความหมาย 

     เพื่อศึกษาศักยภาพความพรอมในการจัดบริการสาธารณะดานการสาธารณสุขวาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น สามารถบริหารและจัดการสาธารณสุขท้ังในดานการรักษาพยาบาล,การสรางเสริม

สุขภาพ,การควบคุมและปองกันโรคและการฟนฟูสภาพ ซึ่งเปนภารกิจที่สําคัญของการจัดการดาน

สาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

     คําอธิบาย 

     การจัดการสาธารณสุขเปนการบริการสาธารณะอยางหนึ่ง ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จะตองมีศักยภาพสามารถดําเนินการทั้งในดานการบริหารและการจัดการทางสาธารณสุข ในดานการ

รักษาพยาบาล ,การสรางเสริมสุขภาพ ,การควบคุมและปองกันโรคและการฟนฟูสภาพ   

 

 

 

 

ระดับคุณภาพ 

ระดับ 1  

องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

สามารถ ดําเนินการ /

หรือมีสวนรวมจัดการ

สาธารณสุขในดานการ

ควบคุมโรคและการ

สงเสริมสุขภาพ 

ระดับ 2 

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น สามารถ

ดําเนินการ /หรือมี

สวนรวมจัดการ

ควบคุมโรคและการ

สงเสริมสุขภาพและ

การรักษาพยาบาล 

ระดับ 3 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

สามารถดําเนินการ /หรือมีสวน

รวมจัดการดานการควบคุมโรค

และการสงเสริมสุขภาพและการ

รักษาพยาบาลและการพื้นฟู

สภาพ 

 

     แนวทางประเมิน 

1. ตรวจสอบขอมูลจากแผนการจัดกา รสาธารณสุข  แผนงบประมาณ  

2. ตรวจสอบขอมูลจากผูบริหารและเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

      แหลงขอมูล 

1. แผนพัฒนาและหรือแผนปฏิบัติการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

2. ผูบริหารและเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ตัวชี้วัดที่  7 

สัดสวนการใชรายได (รวมเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและเงินกู แตไมรวมเงินอุดหนุน

เฉพาะกิจ)  เพื่อการสาธารณสุขเฉลี่ย  3  ปงบประมาณยอนหลัง (ไมรวมปงบประมาณที่ประเมิน) 

 

ความมุงหมาย 

เพื่อพิจารณาถึงสัดสวนของการจัดสรรรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่จัดเก็บ

ได  นํามาใชเพ่ือการจัดการสาธารณสุข  ซึ่งจะเปนตัวช้ีวัดดานการใหความสําคัญกับการจัดการ

สาธารณสุข 

 

 คําอธิบาย 

 รายไดที่นํามาพิจารณาเปนรายไดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดเก็บไดในรอบปแต

ละป  รวมรายไดจากเงินอุดหนุนจากรัฐและเงินกู แตไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) นํามาสงเสริม

สนับสนุนการจัดการสาธารณสุข 

 

 

 

ระดับ  1 

นอยกวารอยละ  5 

ของรายไดเฉลี่ยตอ

ป 

ระดับ  2 

รอยละ  5 - 10  ของ

รายไดเฉลี่ยตอป 

ระดับ  3 

มากกวารอยละ  10  ของ

รายไดเฉลี่ยตอป 

 แนวทางการประเมิน 

ตรวจสอบเอกสารสรุปผลการจัดเก็บรายไดประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(รวมเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินกู  ไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ )คิดเฉลี่ยรอยละของรายได  3  

ปงบประมาณย อนหลัง  ไมรวมปงบประมาณที่ประเมิน 

 

แหลงขอมูล 

1. เอกสารสรุปผลการจัดเก็บรายไดประจําป เงินอุดหนุนจากรัฐ และเงินกู  

2. บัญชีหรือแผนการใชงบประมาณประจําปในสวนที่เกี่ยวของกับการ

สงเสริมสนับสนุนการจัดการสาธารณสุข 
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ตัวชี้วัดที่  8 

ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการสาธารณสุขในเขตบริการของสถานี

อนามัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของ

ใหใชไดเปนเวลา  2  ป  นับแตวันประมวลผล) 

ความมุงหมาย 

      เพื่อจะไดทราบวาประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของในเขตบริการขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น มีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับความพรอมในการจัดการสาธารณสุขขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

       ความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของ  ในฐานะเปนผูที่อยูใกลชิดและมีสวนได

เสียจะเปนผูใหขอมูลไดดีกวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอมที่จะจัดการสาธารณสุขหรือไม  

ซึ่งจะเปนผลดีตอการจัดการสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเมื่อผานการประเมินความพรอม

แลว เพราะถาประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของเห็นในความพรอม  เมื่อจัดการสาธารณสุขประชาชนและผูมี

สวนเกี่ยวของก็จะสนับสนุนการสาธารณสุขท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัด  ตรงกันขาม หากประชาชน

และผูมีสวนเกี่ยวของเห็นวาไมพรอม  หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการสาธารณสุข  ก็อาจไมไดรับ

ความเชื่อถือจากประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของในการมารับบริการและความรวมมืออยางอื่น  เปนผลเสีย

ตอการสาธารณสุขที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัด 

คําอธิบาย 

    ประชาชน หมายถึงประชาชนในเขตบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นั้น  ซึ่งเปนผูมี

สิทธิออกเสียงเลือกตั้งครั้งลาสุด  ผูมีสวนเกี่ยวของ หมายถึง ผูนําทองถิ่น ไดแก ผูใหญบาน/ประธาน

ชุมชน กํานัน กรรมการหมูบาน/ชุมชน ประธาน อสม.ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของสถานีอนามัยที่เกี่ยวของ

กับการประเมินความพรอมในกรณีนั้น   

 

ระดับคุณภาพ 
ระดับ  1 

ประชาชนและผูมีสวน

เกี่ยวของนอยกวารอยละ 

50  เห็นวามีความพรอม 

ระดับ  2 

ประชาชนและผูมีสวน

เกี่ยวของรอยละ 50 - 80 

เห็นวามีความพรอม 

ระดับ  3 

ประชาชนและผูมีสวน

เกี่ยวของมากกวารอยละ 80  

เห็นวามีความพรอม 
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แนวทางการประเมิน 

       การสุมตัวอยางประชาชน  เพื่อประโยชนของการสุมตัวอยางประชาชนเพื่อสอบถามความ

คิดเห็นใหเกิดความสะดวก  คลองตัว  และประหยัดใหดําเนินการดังน้ี 

       1.  ในการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในแตละครั้ง  ใหสุมตัวอยางประชาชนตาม

จํานวนดังนี้ 

           1.1   ประชาชนมีไมเกิน 100 คน  ใหสอบถามความคิดเห็นทั้งหมด 

           1.2   ประชาชนมี  101 - 1000  คน  ใหสอบถามความเห็น 100 คน 

           1.3    ประชาชนมี 1001 - 5000  คน  ใหสอบถามความเห็น  150 คน 

           1.4    ประชาชนมี  5001  คนขึ้นไป  ใหสอบถามความเห็น 200  คน 

       2.   จํากัดขอบเขตของประชาชนท่ีจะแสดงความคิดเห็น  โดยตองเปนประชาชนท่ีอยูในเขต

รับบริการของสถานีอนามัยที่เกี่ยวของกับการประเมินเพื่อจัดการสาธารณสุขในครั้งน้ันหากมีสถาน

บริการสาธารณสุขที่เกี่ยวของหลายแหงใหหมายถึงเขตใหบริการของแตละแหง 

       3.  ประชาชนตามขอ 2  ตองเปนประชาชนในเขตบริการ 
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เงื่อนไขสําคัญประกอบเกณฑการประเมินความพรอมในการถายโอนสถานีอนามัย  
 

เงื่อนไขประกอบเกณฑการประเมินความพรอมมี  4  เงื่อนไข   ไดแก 

เงื่อนไขที่ 1 ดานบุคลากร    

1.1  หลักการถายโอนบุคลากร   

1.1.1 ยึดหลักการ “สถานีอนามัยไป บุคลากรสมัครใจ อัตราตามตัวไป” เพื่อให  

การบริการแกประชาชนมีความราบร่ืนและบุคลากรมีหลักประกันความกาวหนาและคุณภาพชีวิตที่ดีในการ

ทํางาน โดยรัฐจัดสรรอัตรากําลังที่ขาดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกรอบอัตรากําลัง 

   1.1.2 ใหสอดคลองกับภารกิจที่ถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามแผน 

ปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  1.1.3 กระบวนการถายโอนตองมีความยืดหยุน  คลองตัว  ราบรื่นและจูงใจ เพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอประชาชน 

  1.1.4 สิทธิประโยชนและความกาวหนาของบุคลากรท่ีถายโอนไปสังกัดองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นตองไมต่ํากวาที่บุคลากรของกระทรวงสาธารณสุขไดรับ 

   1.1.5 รัฐบาลควรมีนโยบายการเกษียณอายุราชการกอนกําหนดโดยมีเงินชดเชย  

รองรับการถายโอน 
 

 1.2  หลักเกณฑการถายโอน 

 จะเริ่มมีการถายโอนบุคลากรของกระทรวงสาธารณสุขใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเมื่อ

ผานเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

1.2.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินผานเกณฑการประเมินความพรอมในการ 

จัดการสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและหลักเกณฑอ่ืน ๆ ที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด 

1.2.2 มีการสอบถามความสมัครใจของบุคลากรในสถานีอนามัยที่องคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นขอรับโอน 
 

1.3  วิธีการถายโอน 

 จะดําเนินการตามความสมัครใจของบุคลากร  รวม 4  ว ิธี  ดังน้ี 

   1.3.1  โอน  ไปเปนขาราชการหรือพนักงานในสังกัด อปท 

 1.3.2   ยาย   จําแนกเปน   2   วิธี  คือ 

  1) ยายสับเปลี่ยนกับบุคลากรในสถานบริการสาธารณสุขหรือหนวยงาน  

       อื่นในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

  2) ยายไปดํารงตําแหนงในสถานบริการสาธารณสุขหรือหนวยงานอ่ืน 

             ในสังกัดกระทรวง 
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1.4 ระบบถายโอน 

1.4.1 เริ่มดําเนินการต้ังแตองคกรปกครองสวนทองถิ่นยื่นคําขอประเมินความ 

พรอม ใหหนวยงานตนสังกัดของสถานีอนามัย คํานวณกรอบอัตรากําลังของสถานีอนามัย ที่จะมีการ      ถาย

โอนขึ้นใหม ตามหลักเกณฑของกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือใหทราบสภาพความเปนจริงในปจจุบัน ณ วันที่  

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยื่นขอรับการประเมินเพื่อใหทราบกรอบอัตรากําลังที่เหมาะสมของสถานีอนามัย

แหงนั้น การดําเนินการในขั้นตอนนี้จะดําเนินการควบคูไปกับการประเมินความพรอมการจัดการสาธารณสุข

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1.4.2 การสอบถามความสมัครใจของบุคลากร  จะดําเนินการเมื่อ องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นผานเกณฑประเมินความพรอมในการจัดการสาธารณสุขแลว โดยจะสอบถามความสมัครใจของ

บุคลากรในสถานีอนามัยแหงที่จะถายโอนน้ัน และเปดโอกาสใหบุคลากรในสถานบริการสาธารณสุขหรือ

หนวยงานอื่นในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ไดยื่นความประสงคที่จะถายโอนดวย ทั้งน้ี เพื่อใหทราบขอมูล

ความประสงคของบุคลากรสําหรับดําเนินการข้ันตอไป 

1.4.3 การดําเนินการถายโอนและการตัดโอนอัตรากําลัง จะดําเนินการตาม 

วัตถุประสงคของบุคลากรดังน้ี 

(1) กรณีสมัครใจ  กระทรวงสาธารณสุขจะตัดโอนบุคลากรและอัตราของ     

     บุคลากรดังกลาวไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(2) กรณีไมสมัครใจ  ซึ่งประกอบดวย 

2.1 ขอยาย  จ ําแนกเปน 

2.1.1 ย ายสับเปลี่ยนกระทรวงสาธารณสุขจะดําเนินการใหตาม   

ความประสงคโดยอัตราในสถานีอนามัยแหงนั้น ยังเปน ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.1.2 ยายไปดํารงตําแหนงในสถานบริการสาธารณสุขหรือ 

           หนวยงานอ่ืนในกระทรวงสาธารณสุข ถาหากจะยาย   

           บุคลากรดังกลาวไปดํารงตําแหนงวางในสถานบริการ 

           สาธารณสุขหรือหนวยงานอื่นในกระทรวงสาธารณสุข   

           หรือตัดโอนบุคลากรพรอมอัตราไปสถานบริการ 

          สาธารณสุขหรือหนวยงานอื่นในกระทรวงสาธารณสุข 

          ก็สามารถทําได แตหากการถายโอนอัตราดังกลาวมีผลทํา   

          ใหสถานีอนามัยแหงที่จะถายโอนขาดอัตรากําลังตาม 

            กรอบที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดใหรัฐบาลจัดสรร 

            อัตราใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อสรรหา 

            บุคลากรมาทดแทนตอไปได โดยตองไดรับความ 
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            เห็นชอบจากปลัดกระทรวงสาธารณสุขกอนบังคับใช 

2.1.3 ขอเกษียณอายุราชการกอนกําหนด (เสนอใหเปนนโยบาย

รัฐบาล) กรณีนี้อัตราของบุคลากรจะเปนของ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สามารถสรรหามาแทนได 

2.1.4 ขอชวยราชการบุคลากรและอัตราจะยังเปนของกระทรวง

สาธารณสุขจนกวาจะพนจากตําแหนง 

 

 1.5 การสงมอบบัญชีรายชื่อบุคลากรในสถานีอนามัยที่ถายโอนใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

  ใหหนวยงานตนสังกัดของสถานีอนามัยที่จะถายโอนดําเนินการจัดทําบัญชีรายชื่อบุคลากรท่ี

ถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวสงมอบใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยแบงกลุมเปน 2  

กลุม  ดังนี้ 

  กลุมที่ 1  บุคลากรท่ีประสงคจะถายโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  กลุมที่ 2  บุคลากรท่ีไมประสงคจะถายโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ใหขอยาย

ไปยังสถานบริการสาธารณสุขหรือหนวยงานอื่นในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

  ทั้งน้ี ใหสงมอบบัญชีดังกลาวใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับการถายโอนสถานีอนามัย

นั้น  ภายใน 30 วันนับแตวันที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นผานการประเมิน 

  สําหรับการสงมอบบัญชีรายชื่อของบุคลากรในสถานีอนามัยอื่นที่ประสงคจะขอโอนไปสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อปฏิบัติหนาที่ในสถานีอนามัยที่ถายโอน เห็นควรใหหนวยงานตนสังกัดสงมอบ

บัญชีดังกลาวใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเร็ว เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับบัญชีดังกลาวแลว  

หากมีบุคลากรสาธารณสุขในสถานีอนามัย ที่ถายโอนประสงคจะขอยายสับเปลี่ยนกับบุคลากรในบัญชีรายชื่อ

ใหกระทรวงสาธารณสุขดําเนินการยายสับเปลี่ยนใหตามความประสงคของบุคลากรเหลานั้น 

  ภายหลังการสงมอบบัญชีรายชื่อบุคลากรในสถานีอนามัยที่ถายโอนไมเกิน 2 ปงบประมาณ 

หากมีบุคลากรสาธารณสุขในสถานบริการสาธารณสุขหรือหนวยงานอื่นที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุขประสงค

จะขอโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนดุลยพินิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีจะพิจารณา

รับโอนบุคลากรดังกลาว ทั้งน้ี หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับโอนใหบุคลากรดังกลาวไดรับสิทธิ

เชนเดียวกับบุคลากรสาธารณสุขท่ีถายโอนมาพรอมกับการถายโอนสถานีอนามัย 
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 1.6  กลไกการถายโอน 

  กําหนดใหสวนราชการและคณะกรรมกา รบริหารงานบุคคลที่เกี่ยวของกับการทําหนาที่เปน

กลไกการถายโอนบุคลากรสาธารณสุขท้ังในระดับชาติ ระดับสวนราชการ ระดับจังหวัดและระดับทองถิ่น และ

เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหสวนราชการท่ีเกี่ยวของแตงต้ังคณะกรรมการบริหารการถายโอนภารกิจ  บุคลากร 

และงบประมาณดานสาธารณสุขของกระทรวงสาธารณสุข และระดับจังหวัด โดยมีองคประกอบและอํานาจ

หนาที่ตามที่คณะอนุกรรมการฯกําหนด เพื่อทําหนาที่บริหารจัดการเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจ  การจัดสรร

กําลังคน และงบประมาณดานสาธารณสุขของสถานีอนามัยที่ถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดูแล

เรื่องระบบคุณภาพการจัดการสาธารณสุขของสถานีอนามัยที่ถายโอน ประเมินคุณภาพการจัดการสาธารณสุข

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมทั้งแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ  ที่อาจเกิดจากการถายโอนและประสาน

สวนราชการหรือคณะกรรมการที่เกี่ยวของเพื่อใหการถายโอนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 

 1.7 หลักประกันสําหรับลูกจาง 

  ในชวงแรกที่ถายโอนสถานีอนามัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นหากมีบุคลากรท่ีเปน

ลูกจางทั้งที่จางจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณซึ่งตองถายโอนไปพรอมกับสถานีอนามัย องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตองจางลูกจางเหลานี้ตอไปจนครบสัญญาจาง โดยรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนแก 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  เมื่อครบสัญญาจางแลว หากมีความจําเปนตองจางลูกจางประเภทดังกลาวเพื่อความตอเนื่องใน

การปฏิบัติงานใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาจางลูกจางที่เคยปฏิบัติงานอยูเดิมกอนโดยพิจารณาจาก

ผลการปฏิบัติงานของลูกจางดังกลาวตามหลักเกณฑพนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยรัฐบาล

จะพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเฉพาะที่เปนตําแหนงหลักตามความสามารถ

ทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง 
 

  1.8 ขอพึงสังวรเกี่ยวกับการถายโอนบุคลากรสาธารณสุขใหกับองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่น 

  โดยที่ในระยะแรกที่มีการถายโอนสถานีอนามัยบุคลากรในสถานีอนามัยดังกลาวอาจเกิด

ปญหาในการบริหารจัดการงานสาธารณสุข จึงควรมีแนวทางการดําเนินการ  ในกรณีดังตอไปนี้  

   1.8.1 บุคลากรสาธารณสุขที่ถายโอนไปองคกรปกครองสวนทองถิ่น หากมีคุณสมบัติ

เฉพาะตําแหนงใหสามารถปรับเปลี่ยน/ยายสายงานไดทันที โดยไมตองปรับลดระดับเมื่อเขาสูสายงานใหม 

   1.8.2 บุคลากรสาธารณสุขที่ถายโอนไปองคกรปกครองสวนทองถิ่น หากประสงคจะ

ขอยายกลับมาสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ใหกระทรวงสาธารณสุขดําเนินการใหตามความประสงคของเจาตัว 

ภายในระยะเวลา 2 ป นับแตวันที่ถายโอนไปองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   1.8.3 กลไกการประเมินกลับ ภายหลังจากท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับโอน

บุคลากรสาธารณสุขและสถานีอนามัยไปจากกระทรวงสาธารณสุข เมื่อผานไประยะเวลาหนึ่ง คณะอนุ 
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กรรมการสงเสริมบริหารการถายโอนภารกิจสาธารณสุขใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ระดับจังหวัด 

จะตองประเมินผลการดําเนินงาน ถาหากปรากฏวาผลการประเมินไมผานสามารถโอนบุคลากรสาธารณสุขและ

สถานีอนามัยกลับสังกัดกระทรวงสาธารณสุขได 

   1.8.4 สายงานของบุคลากรสังกัดกระทรวงสาธารณสุขและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีบางสายงานไมตรงกัน  หากเปนสายงานที่มีคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงเชนเดียวกัน ใหปรับเปลี่ยนสาย

งานใหสอดคลองกัน และไมควรมีสายงานที่มากมาย/หลากหลายเกินไป 
 

  1.9 สถานภาพ  สิทธิประโยชนและความกาวหนาของบุคลากรที่ถายโอน 
   1.9.1 สถานภาพของบุคลากรในสถานีอนามัยที่ถายโอน 

   บุคลากรทางดานสาธารณสุขท่ีปฏิบัติงานในสถานีอนามัยที่ถายโอนใหแก องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  จะมีสถานภาพตามความสมัครใจ  2  กรณี  ดังนี้ 

   กรณีที่ 1 กรณีประสงคขอโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปลี่ยน

สถานภาพเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 

   กรณีที่ 2 กรณีไมประสงคขอโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นและขอยายไป

ยังสถานบริการสาธารณสุขหรือหนวยงานอื่นในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ใหตัดโอนตําแหนงและเงินเดือน

และยังคงสภาพเปนขาราชการสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

   1.9.2  สิทธิประโยชนและความกาวหนา 

   พนักงานทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสถานะเปนขาราชการประเภท

หน่ึง มีสิทธิไดรับเงินเดือนตลอดจนเงินเพิ่มอื่น ๆ ที่จายควบกับเงินเดือนจากงบประมาณเงินอุดหนุนของรัฐ 

ประกอบกับคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลทองถิ่น จะตองกําหนดใหนํากฎหมายวาดวย

ขาราชการพลเรือนมาใชโดยอนุโลมและตองกําหนดเปนหลักการใหสิทธิประโยชนแกบุคลากรท่ีถายโอนไป

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองไมต่ํากวาที่เคยไดรับอยูเดิม ตลอดจนสิทธิประโยชนอื่นท่ีขาราชการ

สังกัดกระทรวงสาธารณสุขไดรับบุคคลากรสาธารณสุขท่ีเปนพนักงานทองถิ่นก็จะไดรับเชนเดียวกันกับ

ขาราชการสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

   ในสวนของการเปนสมาชิก กบข. ตามพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ

ขาราชการ(ฉบับที่4) พ.ศ. 2549 ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 2549 ไดกําหนดใหสมาชิก กบข.ที่

โอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเนื่องจากการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ย ังคง

มีสถานภาพการเปนสมาชิก กบข. ตอไปไดจึงมีผลใหบุคลากรสาธารณสุขท่ีโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ย ังคงมีสถานภาพเปนสมาชิก กบข. เหมือนเดิมทุกประการ 

 

 เปรียบเทียบสวัสดิการและสิทธิประโยชนระหวางบุคลากรสาธารณสุขสังกัดกระทรวง

สาธารณสุข และองค กรปกครองสวนทองถิ่น 
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 1.  สวัสดิการและสิทธิประโยชนที่เปนตัวเงินเงินเดือนและเงินเพ่ิมอื่น ๆ ที่จายควบกับเงินเดือน

  

 พนักงานสวนทองถ่ิน มีสถานะเปนขาราชการประเภทหน่ึงและไดรับเงินเดือนตลอดจนเงินเพิ่ม

อื่น ๆ ที่จายควบกับเงินเดือนจากงบประมาณเงินอุดหนุนของรัฐ ถาบุคลากรในสังกัดเดิมกระทรวงสาธารณสุข 

ยายโอนไปสังกัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็จะมีสถานะเปนพนักงานสวนทองถ่ิน จึงมีสิทธิประโยชนพึง

ไดรับเชนเดียวกับขาราชการของกระทรวงสาธารณสุข การมีสถานะเปนพนักงานสวนทองถ่ินทําใหจะตอง

ไดรับสวัสดิการประโยชนเชนเดียวกับพนักงานสวนทองถิ่นตําแหนงอ่ืนอีกดวย* 

รายการ บุคลากรสาธารณสุข บุคลากรสังกัด อปท. 
1.  เงินเดือน พรฎ.การจายเงินเดือน เงินป บําเห น็ จบําน าญ 

และเงินอ ื่นในล ักษณะเดียวกันพ.ศ. 2535 

ก ฎ  ก พ . 4 4 /ป ระ ก า ศ ห ลั ก เก ณ ฑ

บริหารงานบุคคล 

2.  เงินประจําตําแหนง  ประกาศหลักเกณฑเงินประจําตําแหนง 

3. เงินเพิ่มตางๆ(คาครองชีพ,อ ื่นๆ)    

4 .  เ งิ น ค าต อ บแ ทน พื้ น ที่ พิ เ ศ ษ

(ทุรกันดาร) 

 ประกาศหลักเกณฑเงิน  คาตอบ 

แทนพื้นที่พิเศษ (ทุรกันดาร) 

5.ผูบริหารสถาน ศึ ก ษาแ ล ะผู บริห าร

การศึกษาท่ีจะเกษียณอายุราช ก ารแ ล ะ

ดํารงปจจุบันไมนอยกวา 7  ปได เลื่ อ น

ระดับเปนกรณีพิเศษสูงขึ้นอีก 1 ขั้น* 

 ประกาศหลักเกณฑการเลื่อนระ ดั บเปน

กรณีพิเศษใหแก ขร ก . สวน ทอ ง ถิ่ น ที่

เกษียณอายุราชการ 

6.ประโยชนตอบแทนอื่นเปนกรณีพิเศษ 

(โบนัสไมเกิน5เทาของเงินเดือน)* 

 ประกาศหลักเกณฑเรื่องประโยชน ต อ บ

แทนอื่นเปนกรณีพิเศษ 

7.เงินเพิ่มการครองชีพชั่วคราว ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจ าย เ งิ น

เพิ่ม การครองชีพชั่วคราวของ ข าราช ก ารแ ล ะ

ลูกจางประจําของสวนราชการ พ.ศ. 2548 

ประกาศหลักเกณฑการไดรับเงินเพ ิ่ มค า

ครองชีพชั่วคราว 1,000 บาท/เดือน 

8. เงินประจําตําแหนง(วิชาชีพเฉพาะ)  ประกาศห ลั ก เก ณฑเ รื่ อ ง เ งิ น ประจํา

ตําแหนง (วิชาชีพเฉพาะ) 

9. คาตอบแท น ปฎิบัติ ง าน น อ ก เวล า

ราชการ 

ขอบังคับสธ.วาดวยการจาย เ งิ น ค าต อ บ แ ทน 

จนท. ท่ีปฏิบัติงานใหก ับหนวยบริการใ น สัง กั ด 

สธ. 2544 

 

หลักเกณฑการจายเงินคาตอบแ ทน ก าร

ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการข อ ง ห น วย

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

10. เงินรางวัลการปฏิบัติงาน ใ น ห น วย

ปฐมภูมิ 

ประกาศ สปสช.  

 

11. เงินเบี้ยเลี้ยงเหมาจาย  ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิก

จายเงินคาเบ้ียเลี้ยงเดิ น ทาง ไปราช ก าร 

พ.ศ. 2534 

12. เงินคาตอบแ ทน ไมทําเวช ปฏิบัติ

สวนตัว 

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข  

รายการ บุคลากรสาธารณสุข บุคลากร สังกัด อปท. 
13. เงินคาตอ บแ ทน พิ เศ ษรายเดื อ น

สําหรับผู ปฏิบัติ ง าน ใ น พื้ น ที่  3  จว.

มติ ครม. มติ ครม. 
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ภาคใต 

14. คาตอบแทนกําลังคนดานสธ. มติ ครม.  ประกาศหลักเกณฑเรื่องการใหพน ักงาน

สวน ทอ ง ถิ่ น ได รับเ งิ น เพิ่ มสําห รับ

ตําแหนง ที่มีเหตุพ ิเศษของผูปฏิบัติง าน

การสาธารณสุข 

15.เงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติ ง าน

ประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ (พ.ร.ฎ .

เงินสวัสดิการฯ พ.ศ. 2544) 

มติ ครม. มติ ครม.  

16. เงินคาตอบแทนรายเดือน (ระดั บ 8 

ขึ้นไป) 

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจ าย เ งิ น

คาตอบแ ทน น อ ก เห นื อ จาก เงิ น เดื อ น ข อ ง

ขาราชการและลูกจางประจําข อ ง สวน ราช ก าร 

พ.ศ. 2547 

 

2. คาตอบแทน  

รายการ บุคลากรสาธารณสุข บุคลากร สังกัด อปท. 
1. เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของ

บุตร 

 

พ.ร.ฎ.เง ินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาบุตร 2 5 2 3 

และท่ีแก ไขเพิ่มเติม ป2534 

ระเบียบก ระทรว ง  มท. วาด วย เงิ น

สวัสดิการเกี่ยวกับการศึ ก ษาข อ ง บุต ร

พน ักงานสวนทองถิ่นพ.ศ. 2541 ฉบับที่ 

1 และฉบับท่ี 2 

2.เงินทุนสนับสนุนการศึกษาแก 

บุตรของขาราชการและลูกจางประจํา 

 เชน 1 

3. เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ

รักษาพยาบาล 

พรฎ.เง ินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษา 

พยาบาล 2523 และที่แกไขเพ ิ่มเติม ป2545 

หลักเกณฑการเบิกจาย เ งิ น

คารักษาพยาบาล 2542 

4.เงินคาทําขวัญกรณีไดรับอันตรายหรือ

บาดเจ็บจากการปฏิบัติหนาที่ 

 ประกาศหลักเกณฑเงินค าทําข วัญก รณี

ไดรับอันตรายห รือ บาด เจ็บจาก ก าร

ปฏิบัติหนาที่ 

5. เงินรางวัลกรรมการ ระเบียบกระทรวงการคลัง  ประกาศหลักเกณฑเงินค าตอบแทน

กรรมการ 

6. เงินสมนาคุณวิทยากร ระเบียบกระทรวงการคลัง ประกาศหลักเกณฑเงินค าตอบ แทน

กรรมการ 

7. คาเชาบาน พ.ร.ฎ.คาเชาบานพ.ศ. 2527แกไข ป 2545 ระเบียบ มท. วาด วยค าเช าบาน ข อ ง

ราชการสวนทองถิ่นพ.ศ. 2548 

8.เงินเกี่ยวกับศพซึ่งถ ึงแกความตายใ น

ระหวางเดินทางไปราชการ 

 พ.ร.บ.สงเคร าะห ข าราช ก ารผู ได รับ

อันตรายและก ารเจ็บปวย เพ ราะเห ตุ

ปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546 

9.  เงินชวยเหลือบุคลากรท่ีตองคดีอาญา   

10.เงินสงเคราะหผ ูที่ไดรับอันตรายหรือ

ปวยเจ็บเพร าะเหตุปฏิบัติร าชการ 

พ.ร.บ.สงเคราะหข าราชการผูไดรับอันต รายแ ล ะ

การปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546 

พ.ร.บ.สงเคราะหข าราชการผูได รับ

อันตรายและการปวยเจ็บเพราะเหตุ

ปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546 

รายการ บุคลากรสาธารณสุข บุคลากร สังกัด อปท. 
11. บําเหน ็จบํานาญ 

(กรณีไมเปนสมาชิก กบข.) 

พรบ.บําเหน ็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. 2494 แล ะที่

แก ไขเพิ่มเติม 

พ.ร.บ.บําเหน ็จบํานาญขาราช ก ารสวน

ทองถิ่น  พ.ศ. 2500 (แก ไขเพิ่มเติม) 
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12. กองทุน กบข. 

      

พ.ร.บ. กองทุนบําเหน ็จบํานาญ ขรก. พ.ศ. 2539. ระเบียบ มท. วาดวยเงินกองทุนบําเห น็ จ

บํานาญ ขรก.สวนทองถิ่น พ  ศ . 2 5 0 0 (

แก ไขเพิ่มเติม) และไดจัดตั้ง กบท.ขึ้น 

13. บําเหน ็จดํารงชีพ พรบ.กองทุนบําเหน ็จ บํานาญขาราชการ(ฉบับที่3) 

พ.ศ.2546 

กฎกระทรวง กําหนดอัตราและวิธีการรับบําเห น็ จ

คํารงชีพ พ.ศ. 2546 

 

เชน ขอ 11 

14.บําเหน ็จความชอบคาตอบแทน แ ล ะ

การชวยเหลือเจาหนาที่และประชาชน ผู

ปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือช วยราช ก าร

เนื่องในการปองกันอธ ิปไตยและรักษา

ความสงบเรียบรอยของประเทศ 

พ.ร.บ.สง เค ราะห ผู ประสบภั ย เนื่ อ ง จาก ก าร

ชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติหรือการ

ปฏิบัติตามหนาที่มนุษยธรรม 2543 

1 .  พ . ร . บ . สง เค ราะ ห ผู ประสบภั ย

เนื่องจากการชวย เห ลื อ ราช ก าร ก าร

ปฏิบัติงานของชาติหรือการปฏิบั ติ ต าม

หน าท่ีมนุษยธรรม 2543 

2 . ประก าศ ห ลั ก เก ณฑก ารทําข วั ญ

ขาราชการ ลูกจาง 

15.คาใชจายในการเดินทางไปราช ก าร

ในและนอกราชอาณาจัก ร( ชั่ วค ราว)

ไดแกคาเบี้ยเลี้ยง  คา เช าที่พั ก แ ล ะค า

พาหนะเดินทาง 

พ.ร.ฎ.คาใชจายในการเดินทางไปราช ก าร 2 5 3 4 

(ฉบับที่ 5) 

พ.ร.ฎ. ค าใ ช จายใ น ก ารเดิ น ทาง ไป

ราชการ 2534(ฉบับที่ 5) 

16. คาตอบแทนก ารปฏิบัติ ง าน น อ ก

เวลาราชการ 

ขอบังคับสธ.วาดวยการจายเงินคาตอบแทน จนท.

ที่ปฏิบัติงานใหก ับหนวยบริการในสังกัด สธ. 

2544 

หลักเกณฑการจายเงินคาตอบแทนการ

ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการของหน วย

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

17.คาใชจายในการเดินทางไปราชการ

ในและนอกราชอาณาจักร(ประจํา)

ไดแกคาเบี้ยเลี้ยง  คาเชาที่พักและคา

พาหนะเดินทาง  คาขนยายส่ิงของ

สวนตัว 

ระเบียบ กค.วาด วยการเบิกจ ายเบี้ยเลี้ยงเดินทาง

และคาเชาท่ีพัก ในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.

2534 ระเบียบกระทรวงการคลัง 

ระเบียบ กค.วาดวยการเบิกจายเบี้ย เลี้ ยง

เดินทางและคาเชาที่พัก ในการเดิน ทาง

ไปราชการ พ.ศ.2534 

1 8 . ค าใ ช จายสําห รับเดิ น ทาง ก ลั บ

ภูมิลําเนา(กรณีออก จาก ราช ก ารแ ล ะ

กรณีถูกสั่งพ ักราชการ) 

 หน ังสือกระทรวงมหาดไทยท่ีเกี่ยวของ 

19. เงินชวยพิเศษกรณีถึงแกความตาย พ.ร.บ.สงเคราะหข าราชการผูไดรับ 

อันตรายและการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติราชก าร 

พ.ศ. 2546 

พระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็ จ 

บํานาญและเงินอ ื่น ในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ.สงเคร าะห ข าราช ก ารผู ได รับ

อันตรายและก ารปวย เจ็บเพ ราะเห ตุ

ปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546 

20. คาใชจายในการฝกอบรมท้ังในและ

ตางประเทศ 

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายใ น ก าร

ฝกอบรมของสวนราชการ พ.ศ. 2545 

 

ระเบียบก ร ะทรวง ก าร ค ลั ง วาด ว ย

คาใชจายใ น ก ารฝ ก อ บรมข อ ง สวน

ราชการ พ.ศ. 2545 

 

  3. สวัสดิการและสิทธิประโยชนท่ีมิใชตัวเงิน 
 

รายการ บุคลากรสาธารณสุข บุคลากร อปท. 
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1. เครื่องราชอิสริยาภรณ พ.ร.บ.เครื่องราชยฯ ระเบียบเกี่ยวกับขาราชการในบัญชี 7 

2. การขอพระราชทานเพล ิงศพ ระเบียบสํานักนายก ระเบียบสํานักนายก 

3.การลาศึกษาตอการใชเง ินทุน 

เนื่องจากการลาศึกษา 

 ประกาศหลักเกณฑการบริหารงาน 

บุคล 

4.การนับอายุราชการและอายุ 

ราชการ 

พ.ร.บ.บําเหน ็จบํานาญ ประกาศหลักเกณฑการบริหารงาน 

บุคล 

5. สหกรณออมทรัพย ขอบังคับแตละสหกรณ ขอบังคับแตละสหกรณ 

6. สมาคมฌาปนกิจศพสงเคราะห ฌกส. - 

7. การตรวจสุขภาพประจําป ระเบียบกระทรวงการคลัง ระเบียบ มท.วาดวยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับก าร

รักษาพยาบาลของพน ักงานสวนทองถิ่น พ.ศ. 

2541 

8. สิทธิการลา 

-  ลาปวย 

-  ลาคลอดบุตร 

-  ลากิจสวนตัว 

-  ลาพักผอน 

-  ลาอุปสมบทหรือ ล าไปประก อ บพิ ธี

ฮัจนย 

-  ลาเขารับการตรวจเลือกหรือเขารับก าร

เตรียมพล 

-  ลาไปศึก ษา  ฝ ก อ บรม ดู ง าน ห รือ

ปฏิบัติการวิจัย 

-  ลาไปปฏิบัติงานในอ ง ค ก ารระห วาง

ประเทศ 

-  ลาติดตามคูสมรส 

การจายเงินเดือนระหวางลา 

- ระเบียบ.วาดวยการลาของขาราชการ พ . ศ .

2535 และฉบับแกไขเพ ิ่มเติมป 2539 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- พระราชกฤษฎีกาการจายเงิ น เดื อ น  เ งิ น ป 

บําเหน ็จ บํานาญแ ล ะเงิ น อื่ น  ใ น ลั ก ษณะ

เดียวกัน พ.ศ. 2535 

 

ประกาศหลักเกณฑเกี่ยวกับการบริหาร 

งานบุคล  
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1.9.3 การมีใบประกอบวิชาชีพ 

 ควรจะตองพัฒนาบุคลากรสาธารณสุขใหเปนวิชาชีพ ในการใหบริการระดับปฐมภูมิ 

เพื่อใหไดคุณภาพและมาตรฐาน การถายโอนภารกิจดานสาธารณสุขใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ภารกิจดานการรักษาพยาบาลเบื้องตน เชน การฉีดวัคซีน การใหยาทางกลามเนื้อ ทางเสนเลือด ฯลฯ ซึ่งแตเดิม

บุคลากรสาธารณสุขประจําสถานีอนามัยปฏิบัติงานภายใตผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม (นายแพทย 

สาธารณสุขจังหวด) ในระยะแรก (ไมเกิน 2 ป) ใหอยูภายใตการกํากับของนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด ใน

ระยะตอไปใหกระทรวงสาธารณสุขพัฒนาบุคลากรสาธารณสุขท่ีปฏิบัติงานประจําสถานีอนามัย และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการดานสาธารณสุข  

1.9.4 ความกาวหนาในวิชาชีพ 

 ความกาวหนาในวิชาชีพ บุคลากรสาธารณสุขในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมี  

ความกาวหนาตามศักยภาพความชํานาญการหรือความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพไมไดข้ึนกับขนาดของพื้นท่ี/

ประชากรที่รับผิดชอบหรือระดับของผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตนเองสังกัด 

 ทั้งน้ี  ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นเสนอกระทรวงมหาดไทย ไดออกระเบียบ เพื่อใหเกิด

ความคลองตัวในการทํางาน ประกอบดวย 

  1. ระเบียบวาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการในสังกัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหนํา

หลักการของระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงหนวยของหนวยบริการในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุข พ.ศ. 2536 และฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 มาบังคับใช 

 2. ขอบังคับวาดวยการจายเงินคาตอบแทนเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการในสังกัด  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยนําหลักการของขอบังคับกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการจายเงินคาตอบแทน

เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544 มาบังคับใช 

 3. หลักเกณฑ ว ิธีการ และเงื่อนไข การจายเงินคาตอบแทนใหเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานใหกับ 

หนวยบริการในสังกัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยนําหลักการหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข การจายเงิน

คาตอบแทนใหเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2544 บังคับใช  

 4. การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรสาธารณสุขที่ถายโอนไป องคกรปกครองสวนทองถ่ินให

สามารถบริการแกประชาชนไดอยางมีคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพ โดยการเสนอกฎหมายองคกรวิชาชีพรองรับ 

 1.9.5 โอกาสในการโอนยาย 

                1 ) การโอน/ยาย 

         นอกจากความกาวหนาในสายวิชาชีพของแตละตําแหนงแลว บุคลากรสาธารณสุขในระดับ

ปฐมภูมิใน องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองสามารถโอนยายตามความจําเปนไปยังองคการบริหารสวน

ทองถิ่นอื่นท่ัวประเทศได ไมวาจะเปนองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่ง

จะตองสะดวกและเปนธรรม 
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         2)  การโอนยายเปลี่ยนสายงาน 

         บุคลากรทางดานสาธารณสุขทุกตําแหนงสามารถโอนยายสับเปลี่ยนสายงานอื่นตรงตามที่

ตนเองมีคุณสมบัติ และยังสามารถเปลี่ยนสายงานไปยังตําแหนงรองปลัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

ผูอํานวยการกองอ่ืน ๆ หากมีคุณสมบัติตรงตามตําแหนงนั้น 

- มีองคกรการบริหารงานบุคคลเพื่อรองรับการถายโอน 

       - การมีสวนรวมของผูแทนสถานีอนามัยในการบริหารงานบุคคลในระดับทองถิ่น 

          คณะกรรมการบริหารการถายโอนบุคลากรดานสาธารณสุขในระดับกระทรวง  จ ังหวัด  

โดยใหมีผูแทนสถานีอนามัยเปนกรรมการดวย 

                        บุคลากรท่ีถายโอนฯ ใหรวมถึงบุคลากรท่ี ปฏิบัติงานในสถานีอนามัยครอบคลุมถึง 

ขาราชการพลเรือน พนักงานราชการ ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว ทั้งที่ไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ/

เงินนอกงบประมาณ ซึ่งปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหลักในสถานีอนามัยที่ถายโอน เพื่อเปนหลักประกันใหแก

บุคลากรเหลานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งลูกจางช่ัวคราวไดกําหนดเงื่อนไขให องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองจาง

ลูกจางช่ัวคราวที่ปฏิบัติหนาที่อยูตอไปจนกวาจะหมดสัญญาจางและเมื่อมีความจําเปนตองจางบุคลากรใน

ตําแหนง ดังกลาวเมื่อ หมดสัญญา จางให องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณาจางผูปฏิบัติงานเดิมกอนโดย

พิจารณาผลการปฏิบัติงานท่ีผาน 

 

เงื่อนไขที่ 2 การจัดระบบบริการสุขภาพโดยการถายโอนในภารกิจทั้ง 4 ดานตามภารกิจเด ิม 

สถานีอนามัยเปนสถานบริการปฐมภูมิ ที่ใกลชิดประชาชนมากท่ีสุด มีสถานที่ต้ังอยูใน หมูบาน  ตําบล   

ซึ่งมีหนาที่ความรับผิดชอบครอบคลุมทั้ง 4 มิติ คือการรักษาพยาบาล  การควบคุมปองกันโรค การสงเสริม

สุขภาพ และการฟนฟูสภาพ ซึ่งภารกิจทั้งหลายเหลานี้ดําเนินการต้ังแตกระบวนการวางแผน ดําเนินงาน ติดตาม

ประเมินผล บังคับใชกฎหมายในพ้ืนท่ี เพื่อการคุมครองสุขภาพของประชาชนและรวมสนับสนุน ประสานงาน

กับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งดานบริหาร บริการและวิชาการโดยบูรณาการงานทุกภาคสวน เพื่อผลสัมฤทธิ์ของ

งานตามเปาหมาย และตอบสนองความจําเปนทางดานสุขภาพของประชาชนข้ันพ้ืนฐานในลักษณะผสมผสาน มี

ความเชื่อมโยง ตอเนื่อง ของกิจกรรมดานสุขภาพ  ในลักษณะแบบองครวม ประชาชนเขาถึงบริกา รไดสะดวก 

และมีระบบการใหคําปรึกษา และสงตอ ทั้งนี้เพื่อการสรางสุขภาพและการสรางความเขมแข็งใหแกประชาชน 

เพื่อปองกันหรือลดปญหาที่ปองกันไดทั้งกาย จิต สังคมโดยประชาชนมีสวนรวมและเปนการบริการแบบ

เบ็ดเสร็จ (one stop service)    

ดังนั้น การถายโอนงานภารกิจของสถานีอนามัยจึงจําเปนตองถายโอนงานครอบคลุม ทั้ง 4 มิติ  โดยไม

ควรถายโอนงานเปนแตละภารกิจ  หากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมพรอมที่จะรับโอนหรือไมผานเกณฑการ

ประเมิน  
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คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกระทรวงสาธารณสุขควร

เรงรัด พัฒนา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีความพรอมกอนการรับโอนสถานีอนามัย ไมเชนนั้นจะเกิด

ผลกระทบประชาชนในพื้นท่ีอยางรุนแรง 

 2.1  ควบคุมการบริการใหมีคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพ 

2.1.1 สถานีอนามัยที่โอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถเขารวม 

ใหบริการระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาได หากขอข้ึนทะเบียนเปนหนวยบริการปฐมภูมิและผานการตรวจ

ประเมินหนวยบริการ ตามเกณฑการขึ้นทะเบียนหนวยบริการและเครือขายหนวยบริการ ตามที่สํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติกําหนดและรวมเปนเครือขายกับหนวยบริการประจํา ที่เขารวมโครงการระบบ

หลักประกันสุขภาพถวนหนาทั้งหนวยบริการเอกชนและภาครัฐได ตามที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น เห็น

วาเหมาะสมและเกิดประโยชนกับประชาชนพ้ืนที่มากท่ีสุด 

2.1.2 ระบบการสงตอผูปวย  สามารถสงตอผูปวยที่เกินขีดความสามารถในการ 

รักษาพยาบาลของสถานีอนามัยไปยังหนวยบริการประจําที่สถานีอนามัยเขารวมเปนเครือขายทั้ง ผูปวยนอกและ

ผูปวยใน 

2.1.3 การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานของหนวยบริการ   สถานีอนามัยในสังกัด  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หากข้ึนทะเบียนหนวยบริการและเปนเครือขายหนวยบริการตามที่สํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) กําหนด ตองถูกกํากับ มาตรฐานการใหบริการ เชนเดียวกับสถานบริการ

สุขภาพอื่น โดยระดับจังหวัดจะมีคณะอนุกรรมการควบคุมภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข ของแตละ

จังหวัดเพื่อทําหนาที่ดังกลาว 

 

เงื่อนไขที่ 3 ระบบจัดการทางการเงิน 

สถานีอนามัยที่โอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะมีรายไดจากแหลงงบประมาณที่จะดําเนิน

กิจกรรมดานสุขภาพ คือ 

3.1 เงินรายไดของทองถิ่นที่จัดเก็บเอง/รัฐจัดเก็บให /เงินอุดหนุนท่ัวไป/เงินกู / 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากรัฐ(ดานสาธารณสุข) 

3.2 เงินงบประมาณเหมาจายรายหัวระบบหลักปะกันสุขภาพถวนหนา กรณีเขา 

รวมใหบริการระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา [เงิน UC] ซึ่ง สถานีอนามัย จะไดรับการจัดสรรประเภทเงิน 

บริการผูปวยนอก [OP] และ เงินบริการสงเสริมสุขภาพ [PP] โดยใหสํานักงานหลักประกันสุภาพแหงชาติ โอน

เงินเขาบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยตรงและใหทองถ่ินเปดบัญชีเลมใหม เพื่อใชสําหรับกิจการ

สาธารณสุขโดยเฉพาะการจายเงินท้ัง 3.1.1 และ 3.1.2 ใหเปนไปตามระเบียบการเบิกจายเงินขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เวนแต [เงิน UC]  ใหใชไดเฉพาะกิจการสาธารณสุขเทานั้น ประกอบกับเพื่อใหเกิดความคลองตัว

ในการใชเงิน  ควรนํา  
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3.2.1 ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการ พ.ศ. 2536 และ 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2544 มาปรับประยุกตใช ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 

3.2.2 หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข  การจายเงินคาตอบแทน ตามขอบังคับกระทรวง 

สาธารณสุข วาดวยการจายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการในกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 

2544  มาบังคับใชใน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดวย  ทั้งน้ี เพื่อใหบุคลากรสาธารณสุขท่ีถายโอนไปสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดรับเงินเชนเดียวกับบุคลากรที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  

       3.2.3 คณะอนุกรรมการหลักประกันสุขภาพในระดับจังหวัด ใหตัวแทนฝายทองถิ่นเปน

ประธาน มีหนาที่ซื้อบริการข้ันพื้นฐานในระดับพื้นที่    

     3.2.4 สปสช. โอนเงินอุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานภารกิจสาธารณสุขเปน

เงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไข 

 เงื่อนไขที่ 4 การจดัระบบสุขภาพในภาวะฉุกเฉินและภาวะวิกฤต ิ

    คณะอนุกรรมการบริหารหลักประกันสุขภาพในระดับจังหวัด เปนผูบริหารจัดการงินกองทุน

สงตอตามที่กําหนดและในกรณีภาวะวิกฤติ  มีหลักดําเนินการ ดังน้ี 

1) ใหรัฐบาลกลางโดยกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น) รวมกันกําหนดแนวทางปฏิบัติกรณีมี การระบาดของโรคอยางรุนแรงและเกิดภัยพิบัติขึ้น และสงผล

กระทบใหประชาชนในทองถิ่นนั้นๆไดรับความเดือดรอน และอันอาจจะสงผลกระทบเกิดข้ึนในทองถิ่นอื่น 

ดวย  

 การดําเนินงานในกรณีนี้ หนวยงานท่ีเกี่ยวของในพ้ืนท่ีทุกสังกัด รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จะปฏิบัติตามแนวทางที่ปรากฏในแผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ พ.ศ. 2248 ซึ่งเปนระบบปกติที่

หนวยงานเหลานี้ไดดําเนินการอยูแลว โดยมีหนวยงานรับผิดชอบในภารกิจดังกลาว ของกระทรวง มหาดไทย

เปนหนวยงานกลางในการประสานการดําเนินงาน  ดังนั้นสถานีอนามัยจะอยูในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็จะตองปฏิบัติตามแนวทางที่ปรากฏในแผนดังกลาว  เชนกัน 

2) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบภัยประสบภาวะฉุกเฉินประสานกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในเขตจังหวัดหรือจังหวัดขางเคียงเพื่อขอรับการสนับสนุน วัสดุ อุปกรณชวยเหลือผูประสบภัยตาม

ความสมัครใจหรือเห็นสมควร 

3) ใหผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอแลวแตกรณีในฐานะประธานคณะกรรมการใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติจังหวัด/อําเภอมีอํานาจสั่งการในเขตพื้นที่น้ันๆ 

4) การมอบหมายให คณะอนุกรรมการบริหารหลักประกันสุขภาพพระดับจังหวัด ทําหนาที่ หลักใน

การสนับสนุนและประสานงานกับองคกรการปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินงานและบริหารจัดการระบบ

หลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี ไดตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการเพ่ือสราง

การดําเนินงานและบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพในพ้ืนท่ี เ ชน การกันเงินกองทุนฉุกเฉินไวกรณีภาวะ

ฉุกเฉินและวิกฤตการณดานสาธารณสุข   เปนตน 
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รายชื่อองคกรปกครองสวนทองถ ิ่นท่ีเปนเปาหมายทดลองการถายโอนสถานีอนามัย 

ตามมติคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ ิ่น 

การประชุม ครั้งที่ 2 /2550 วันท่ี 25 เมษายน 2550 

1.1 อบต.วังแขม อ.คลองขลุง สอ.วังแขม / สอ.บอทอง ขนาดเล็ก 1. กําแพงเพชร 

 1.2 อบต.เทพนิ มิต กิ่ง อ.บึงสามัคคี สอ.โพธิ์เอน /  สอ.โนนพลวง  ขนาดเล็ก 

2. ตาก 2.1 อบต.วังหมัน  อ.สามเงา  สอ. วังหวาย ขนาดเล็ก 

3.1 อบต.สุเทพ อ. เมือง สอ.สุเทพ ขนาดใหญ 

3.2 อบต.ทาผา  อ.แมแจม  สอ.บานปาแดด ขนาดเล็ก 

3.3 อบต.สันนาเม็ง อ.สันทราย สอ.บานสันนาเม็ง ขนาดเล็ก 

3.เชียงใหม 

3.4 อบต.ดอนแกว  อ.แมริม สอ.ดอนแกว ขนาดกลาง 

ภาคเหนือ 

4 จ. / 8 อบต. / 10 สอ.  

4.ลําปาง 4.1 อบต.ลําปางหลวง  อ.เกาะคา  สอ.ลําปางหลวง ขนาดเล็ก 

1.กาฬสินธุ 1.1 อบต.ทุงคลอง  อ.คํามวง สอ.บานเดื่อเกา ขนาดเล็ก 

2.บุรีรัมย 2.1 อบต.หนองแวง อ.ละหานทราย สอ.หนองตาเยา  / สอ.หนองหวา ขนาดเล็ก 

3.อุดรธานี  3.1 อบต.นาพู  อ. เพ็ญ สอ.นาพู ขนาดเล็ก 

ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

4 จ. / 4 อบต. / 5 สอ. 

4.นครราชสี มา 4.1 อบต.นากลาง  อ.สูงเนิน สอ.นาใหญ ขนาดกลาง 

1. พระนครศรีอยุธยา 1.1 อบต. บางนมโค  อ.เสนา สอ.บางนมโค ขนาดกลาง 

2. ปทุมธานี 2.1 อบต. บึงย ี่โถ  อ.ธัญบุรี สอ.บึงย ี่โถ ขนาดใหญ 

3. ลพบุรี 3.1 อบต. เขาสามยอด  อ.เมือง สอ.เขาสามยอด ขนาดกลาง 

4. กาญจนบุรี 4.1 อบต. วังศาลา  อ.ทามวง  สอ. วังศาลา ขนาดกลาง 

5. สมุทรสงครา ม 5.1 อบต. บานปรก  อ.เมือง สอ.บานปรก ขนาดเล็ก 

6. จันทบุรี 6.1 อบต. เกาะขวาง   อ. เมือง  สอ.เกาะขวาง ขนาดเล็ก 

7.1  อบต.ดานทับตะโก  อ.จอมบึง สอ.ดานทับตะโก  ขนาดเล็ก 7. ราชบุรี 

7.2 อบต.บานฆอง อ.โพธาราม สอ.ต.บานฆอง ขนาดเล็ก 

8. เพชรบุรี 8.1 อบต.บานหมอ  อ.เมือง  สอ.บานหมอ ขนาดเล็ก 

9.1 อบต.พระเพลิง  อ.เขาฉกรรจ  สอ.นาคันหัก  ขนาดเล็ก 9. สระแกว 

9.2  อบต.คลองหินปูน อ.วังน้ําเย ็น สอ.คลองตาสูตร/สอ.คลองหินปูน ขนาดเล็ก 

10.1 อบต.เดิมบางนางบวช  

        อ.เดิมบางนางบวช 

สอ.บานแหลมหวา ขนาดเล็ก 

 

10. สุพรรณบุรี 

10.2 อบต. ทาระหัด อ.เมือง สอ.ทาระหัด ขนาดเล็ก 

ภาคกลาง 

11 จ. /14 อบต. /15 สอ.  

11. อุทัยธาน ี 11.1 อบต.หาดทนง  อ.เมือง สอ. หาดทนง ขนาดเล็ก 

1.นครศรีธรรมราช  1.1 อบต. ปากพูน  อ.เมือง สอ. บานศาลาบางปู/สอ. บานปากพูน ขนาดกลาง 

2. สุราษฎรธานี  2.1 อบต.เกาะพะงัน  อ.เกาะพะงัน สอ. บานโฉลกหลํา ขนาดเล็ก 

3. ชุมพร 3.1 อบต.บางหมาก  อ.เมือง สอ. บางหมาก ขนาดเล็ก 

ภาคใต 

4 จ. / 4  อบต. /5 สอ. 

4. กระบี่  4.1 อบต.อาวนาง อ.เมือง สอ.บานชองพลี ขนาดเล็ก 
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แบบที่  1 

แบบประเมินความพรอมองคกรปกครองสวนทองถ ิ่นในการจัดการสาธารณสุข 

 

 

ที่.....................................................................................................................……………. 

วันที่... ............................................................................................................................ 

เรื่อง  ขอประเมินความพรอมเพื่อจัดการสาธารณสุข 
 

เรียน  ......................................................................................................................................... 

สิ่งที่สงมาดวย    1.  สําเนารายงานการประชุมสภา..........................................จํานวน   1    ชุด 

 2. แบบกรอกขอมูลประกอบการขอประเมินความพรอม  จํานวน   1    ชุด  

 3. รายชื่อผูแทน , ผูทรงคุณวุฒิและผูชวยเลขานุการ  จํานวน   1     ชุด 

 4. อื่นๆ ............................................................................................(ถามี)  

                    

       ดวย(ช่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน).................................................โดยความเห็นชอบของสภา(ชื่อ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น)........................................................ในคราวประชุมครั้งที่ ......เมื่อ

วันที่... ......................................มีมติใหจัดการสาธารณสุขต้ังแตงบประมาณ................................โดยรับโอน

สถานีอนามัย.............................ตําบล..................................อําเภอ............................... จัง

หวัด.....................................สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  ตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

 ทั้ง นี้  ไ ด พิ จ า รณ า เ ก ณ ฑ ก า ร ปร ะ เ มิ นค ว า ม พร อ ม แ ลว   ( ชื่อ อ ง ค กร ป ก ค รอ ง ส ว น

ทองถิ่น) ..........................................อยูในเกณฑที่จะจัดการสาธารณสุขได และเมื่อไดผานเกณฑการประเมิน

ความพรอมแลว จะไดดําเนินการตามเงื่อนไขอ่ืนตอไป 

 

                  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 

  ขอแสดงความนับถือ 

 .................................................. 

 (. ..............................................) 

 นายก......................................... 
 

ชื่อเจาหนาท่ีผูประสานงาน 

(หมายเลขโทรศัพท/โทรสาร) 
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แบบที่ 2 

แบบกรอกขอมูลประกอบการขอประเมินความพรอมองคกรปกครองสวนทองถ ิ่น 

ในการจัดการสาธารณสุข 

 

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ขอรับการประเมิน……………………………………………… 

1. สํานักงานตั้งอยูที่ …………………………………..หมูที่………….ถนน………………………… 

ตําบล……………………….อําเภอ………………….จังหวัด………………………………………. 

รหัสไปรษณีย …………………. โทรศัพท…………………………โทรสาร………………………… 

2. นายก(ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น)…………………………………………………...................... 

ชื่อ – สกุล …………………………….มือถือ…………………………………………..................... 

E – mail Address : ……………………………………………………….......................... 

3. ขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3.1  เขตบริการ ประกอบดวย…………อําเภอ/ตําบล  จํานวนหมูบาน….…...หมูบาน มีรายชื่อหมูบานท่ี

รับผิดชอบ 

คือ……….………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………..... 

3.2 ประชากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบัน  มีจํานวน....……คน (สํารวจเมื่อวันท่ี....................) 

4.  รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

4.1   รายไดยอนหลัง  3  ปงบประมาณไมรวมปที่จะประเมินความพรอม) 

  ปงบประมาณ รายได เงินอุดหนุนทั่วไป เงินกู รวม 

     

     

     

        รวมเฉลี่ย     

4.2  การใชรายได (ไมรวมเงินอุดหนุนและเงินกูเพื่อการสาธารณสุขยอนหลัง 3 ปงบประมาณ 

       โดยไมนับรวมปงบประมาณที่จะประเมิน 

ปงบประมาณ พ.ศ. รายได (บาท) ใชจายเพื่อการสาธารณสุข(บาท) 
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รวม (บาท)   

4.3  รายละเอียดการจัดสรรรายไดเพื่อการสาธารณสุข ตามขอ 4.2  

 

จัดสรรเพ่ือการใด (ระบุ)  ใหสวนรา ชกา รหนว ย งา นใด

(ระบุ) 

จํานวนเงิน (บาท) 

   

   

   

   

 

5. ประสบการณในการจัดการสาธารณสุขหรือมีสวนรวมหรือสงเสริมสนับสนุนการจัดการสาธารณสุข 

5.1  องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงนี้ไดดําเนินงานจัดการสาธารณสุข    

 
ปงบประมาณ                                 กิจกรรมสาธารณสุขที่ อปท.จัด        จํานวนเงิน (บาท) 

   

   

   

   
 

5.2  องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงนี้มีสวนรวมจัดการสาธารณสุข   
 

 ปงบประมาณ กิจกรรมสาธารณสุข ที่ อปท.มีสวนรวมจัด  หน วยงานที่รวมจัดกับอปท. จํานวนเงิน (บาท) 

    

    

    

    

5.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงนี้ใหการสงเสริมสนับสนุนการจัดการสาธารณสุข  
 

ปงบประมาณ  กิจกรรมสาธารณสุขที่ อปท.มีสวนรวมจัด หน วยงานที่อปท.ใหการสงเสริม/

สนับสนุน 

จํานวนเงิน 

(บาท) 
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6. รูปแบบวิธีการบริหารจัดการสาธารณสุข    เมื่อผานการประเมินความพรอมแลว 

 

0 จัดดวยตนเอง 

 

0  จัดโดยรวมมือกับ …………………………(ระบุช่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่น) 

 

 

 

 ลงช่ือ ………………………………………… 

         (……………………………………) 

 ตําแหนง ……………………………………… 

ผูรับรองความถูกตองของขอมูล 
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แบบที่ 3 

แบบสํารวจความคิดเห็นของประชาชนและผูมีส วนเกี่ยวของในการจัดการสาธารณสุขของ

องคกรปกครองสวนทองถ ิ่น 

 

1. ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ขอรับการประเมิน ………………………………………… 
 

2. ชื่อสถานีอนามัยที่จะขอรับโอน ………………………………………………………… 
 

3. ผูตอบแบบสอบถาม  

 �     กํานัน 

 �      ผูใหญบาน/ประธานชุมชน 

 �      กรรมการหมูบาน/ชุมชน 

 �      ประธาน อสม. 

 �      อื่นๆ (ระบุ)………………………….. 
 

4.  ความเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 �     เห็นวามีความพรอม  (ไมตองตอบขอ 5) 

 �     เห็นวายังไมมีความพรอม  
 

5.  หากเห็นวาย ังไมมีความพรอม  มีความคิดเห็นเพิ่มเติม คือ 

 �    ควรรวมจัดกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ 

 �    ควรใหการสนับสนุนหนวยงานท่ีจัดอยูเดิมไปกอน 

 �    ควรพัฒนาศักยภาพใหอปท.มีความพรอมโดยเรงดวน 
 

6.     ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

............................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................... 
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แบบที่   4 

แบบประเมินความพรอมในการจัดการสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถ ิ่น 

 

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีขอรับการประเมิน…………………………………………………… 

ชื่อสถานีอนามัยที่ อปท.จะขอรับโอน…………………………….ตําบล………………………………. 

อําเภอ …………………………………………จังหวัด……………………………………………. 

 

            ระดับคุณภาพ หมายเหตุ  

องคประกอบที่ 

 

               ตัวชี้วัด ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3  

1 1     

 2     

 3     

 4     

2 5     

3 6     

4 7     

5 8     

      

      

 

 

ลงช่ือ…………………………………………….ผูประเมิน 

(………………………………………………………) 

วันที่……………….เดือน………………………..พ.ศ………… 
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แบบที่ 5 

แบบสรุปผลการประเมินความพรอมในการจัดการสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

สวนราชการ…………………………………………………………………………………… 

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ขอรับการระเมิน………………………………………………… 

 

ระดับคุณภาพ องคประกอ

บที่ 

ตัวช้ีวัด 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 

คา

น้ําหนัก 

คะแนน 

 

ค า

คะแนน 

 

หมายเหตุ 

1 1    1   

 2    3   

 3    3   

 4    1   

2 5    3   

3 6    1   

4 7    2   

5 8    3   

รวม    

ระดับคุณภาพเฉลี่ย (รอยละ)    

   สรุปผลการประเมินมีความพรอมในระดับ 

 

�      ต่ํา             �     ปานกลาง         �           สูง 

 

 

       ลงชื่อ........................................................ประธานคณะกรรมการประเมิน 

  (. ........................................................) 

                  วันที่........................................................ 
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บันทึกการสงมอบ 

 
การถายโอนภารกิจสาธารณสุข ( สถานีอนามัย ) 

 

ใหแก 

 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542 

 

 

เมื่อวันที่............เดือน...........................พ.ศ............ 
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เอกสารอางอิงประกอบการบันทึกการสงมอบภารกิจ 

 1. หนังสือแจงผลการพิจารณาจากสวนกลาง 

 2. หนังสือมอบอํานาจจากปลัดกระทรวงสาธารณสุขใหนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด 
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บันทึกการสงมอบ 

การถายโอนภารกิจสาธารณสุข ( สถานีอนามัย ) 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ตามแผนปฏิบัติการและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

........................................................... 

 บันทึกฉบับนี้ จัดทําขึ้นเพื่อเปนหลักฐานแสดงวา  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด........................... 

โดย.......................................................................ตําแหนง  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด.......................... 

ผูสงมอบ  และองคการบริหารสวนตําบล............................อําเภอ.........................จ ังหวัด........................... 

โดย...................................................ตําแหนง  นายกองคการบริหารสวนตําบล...........................ผูรับมอบ 

ไดดําเนินการถายโอนภารกิจสาธารณสุข (สถานีอนามัย.......................................ตําบล............................. อําเภอ

............................จังหวัด.............................) ในความรับผิดชอบของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงสาธารณสุข  ใหแกองคการบริหารสวนตําบล................ 

เพื่อเปนการกระจายอํานาจในการปกครองตนเอง  ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  ตอกันเรียบรอยแลว  โดยใหองคการบริหารสวนตําบล  

ดําเนินการบริหารจัดการงานสถานีอนามัย  ตามหลักเกณฑและมาตรฐาน  พรอมทั้งวิธีการดําเนินการภารกิจ

ดานสาธารณสุข  ตามที่กระทรวงสาธารณสุขและสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกําหนด  จํานวน..........ภารกิจ 

หรืออาจกําหนดข้ึนเพิ่มเติมภายหลังตามความจําเปนและสถานการณดานสุขภาพ   โดยมีรายละเอยีดตามบัญชี

แนบทายบันทึกนี้   จํานวน.............ชุด................แผน 

 

(ลงชื่อ).......................................................ผูสงมอบ          (ลงชื่อ)................................................ผูรับมอบ 

 (..................................................)    (. ...........................................) 

ตําแหนง  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด..................       ตําแหนง  นายกองคการบริหารสวนตําบล............ 

 

(ลงชื่อ).......................................................พยาน  (ลงชื่อ).................................................พยาน 

 (..................................................)    (. ............................................) 

ตําแหนง  คณะกรรมการบริหารการถายโอนฯ        ตําแหนง  สาธารณสุขอําเภอ............................ 

 

(ลงชื่อ).....................................................พยาน 

(.................................................) 

ตําแหนง  หัวหนาสถานีอนามัย...................... 
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บัญชีภารกิจสถานีอนามัย 

แนบทายบันทึกการถายโอนภารกิจสถานีอนามัย.............................ตําบล...................อําเภอ...................... 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด..........................................สํานักงานปลัดกระทรวง    กระทรวงสาธารณสุข 

ใหกับ  องคการบริหารสวนตําบล.....................................อําเภอ.................................จ ังหวัด.................... 

ที่ รายการ จํานวน หมายเหตุ 

1. บัญชีภารกิจการบริหารจัดการ  ของสถานีอนามัย จํานวน......ภารกิจ 

บัญชีภารกิจการจัดบริการ  ของสถานีอนามัย       จ ํานวน....... ภารกิจ 

บัญชีภารกิจดานกฎหมาย  ตาม พ.ร.บ.สาธารณสุข ป 35  .........ภารกิจ 

บัญชีภารกิจดานกฎหมาย  ตาม พ.ร.บ.สิ่งแวดลอม จาํนวน.... ..ภารกิจ 

บัญชีภารกิจดานกฎหมาย  ตาม พ.ร.บ.สถานพยาบาล      .........ภารกิจ 

.....ชุด.........แผน 

.....ชุด........แผน    

 

 

พ.ร.บ.ที่

โอนแลวกี่

เรื่อง 

2. ทะเบียนและรายงานเงินบํารุงของสถานีอนามัย  จํานวน.........ภารกิจ .....ชุด.........แผน  

3. คูมือการปฏิบัติงานของสถานีอนามัย              จํานวน.........เรื่อง ....................เลม  

4. ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข                         จํานวน.........เรื่อง 

- ระเบียบเงินบํารุง 

- ระเบียบการจางลูกจาง 

- ฯ ลฯ 

....................เลม  

5. ทะเบียนองคกร / ชมรมฯ ตางๆ  เชน 

- ทะเบียนชมรม อสม. 

- ทะเบียนชมรมผูสูงอาย ุ 

- ฯ ลฯ 

...................เลม  

6. ภาระผูกพันตางๆ ที่กระทํากับบุคคลภายนอก 

    - สัญญากอสรางบานพักสถานีอนามัย    จาํนวน..........หลัง 

    - สัญญาจางลูกจาง 

..............สัญญา  

7.     - บัญชีขาราชการ / ลูกจางประจํา  

    -  ลูกจางช่ัวคราวที่มีตําแหนงในสายงานกระทรวงสาธารณสุข 

    - บัญชีจางลูกจางช่ัวคราว.............................. 

.....ชุด........แผน 

.....ชุด........แผน 

.....ชุด.......แผน 

 

(ลงชื่อ)................................................................... 

   (. ........................................................) 

ตําแหนง  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด............................ 
หมายเหตุ 1. การถายโอนภารกิจสาธารณสุข ถายโอนโดยอาศัยผลของกฎหมาย  พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนฯ มาตรา  12 (2) (4)   มาตรา  16 (19) 

มาตรา 30   และแผนการกระจายอํานาจฯ ขอ 6.1.2 ข อ 5,6,7,8 
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บัญชีรายการสิ่งกอสราง 

แนบทายบันทึกการถายโอนสถานีอนามัย.....................................อําเภอ.................................... 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด.................................... 

ใหกับองคการบริหารสวนตําบล.......................................อําเภอ.............................จังหวัด......................... 

ที่ รายการ จํานวน หมายเหตุ 

1. ที่ดินโฉนดเลขที่...................หนาที่..............จ ํานวน.....................ไร ...............ฉบับ  

2. ที่ดินโฉนดเลขที่...................หนาที่..............จ ํานวน.....................ไร ...............ฉบับ  

3. อาคารสถานีอนามัยแบบแปลนเลขท่ี...............................................          1  หลัง  

4. อาคารหอประชุมแบบแปลนเลขที่...................................................          1  หลัง  

5. อาคารบานพักสถานีอนามัยแบบแปลนเลขท่ี.................................... ...........  หลัง  

6. อาคารบานพักสถานีอนามัยแบบแปลนเลขท่ี.................................... .............หลัง  

7. อาคารบานพักสถานีอนามัยแบบแปลนเลขท่ี.................................... .............หลัง  

8 อาคารหองนํ้าหองสวมแบบแปลนเลขท่ี.......................................... .............หลัง  

9. อื่นๆ   

 

(ลงชื่อ)................................................................... 

  (. ........................................................) 

ตําแหนง  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด............................ 
หมายเหตุ:     การสงมอบ ที่ดินและสิ่งกอสราง   สงมอบโดยอาศัยผลของกฎหมาย  ตาม  พ.ร.บ.กําหนดแผนและขัน้ตอนฯ  และแผนการกระจาย

อํานาจ  ขอ 6.1.2 (17)   ระเบียบกรมธนารักษวาดวยการรับคืนที่ราชพัสดุและการผอนผนัการสงคืนที่ราชพัสดุ  พ.ศ. 2526  และระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ  พ.ศ.  2547  โดยมีขั้นตอนการดําเนนิการ  ดังน ี ้

1. กระทรวงสาธารณสุข  โดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแจงกรมธนารักษวาจะสงมอบคืนท่ี 

ราชพัสดุ  ซึ่งประกอบดวยที่ดินและสิ่งกอสราง   เพื่อใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจ   ตาม 

พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ 

2. กรมธนารักษ  แจงใหจังหวัดตรวจสอบขอมูลการขึ้นทะเบียนเปนที่ราชพัสดุ 

3. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  สงมอบคืนท่ีราชพัสดุและสิ่งกอสรางตามระเบียบกรมธนารักษ 

วาดวยการรับคืนท่ีราชพัสดุและการผอนผันการสงคืนที่ราชพัสดุ  พ.ศ. 2526  ตามแบบสงคืนท่ีราชพัสดุ  ทบ. 6  

และแบบสงมอบ - รับมอบที่ราชพัสดุ  ทบ. 10  

4. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด แจงองคกรปกครองสวนทองถิ่น ขอใชประโยชนที่ราชพัสดุจาก

กรมธนารักษ ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2547 ตอไป 
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บัญชีรายการทรัพยสิน 

แนบทายบันทึกการถายโอนสถานีอนามัย.......................................อําเภอ.................................................. 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด.............................................................................. 

ใหกับองคการบริหารสวนตําบล..............................อําเภอ....................................จังหวัด........................... 

 

ที่ รายการ จํานวน หมายเหตุ 

 ครุภัณฑ   

1. โตะทํางานระดับ  6 ...............ตัว  

2. โตะทํางานระดับ 3 – 4 ...............ตัว  

3. เกาอี้นั่งทํางาน ...............ตัว  

4. เกาอี้นั่งรอตรวจ ...............ตัว  

5. ตูเย็น ..................ตู  

6. โทรทัศน  ............เคร่ือง  

7.  ฯ ลฯ   

8.    

9.    

10.    

 วัสดุสํานักงาน   

1. กระดาษถายเอกสาร  ขนาด เอ 4 ..............รีม  

2. กระดาษโรเนียว  ขนาด เอ 4 ..............รีม  

3.  ฯ ลฯ   

    

 

(ลงชื่อ)................................................................... 

  (. ........................................................) 

ตําแหนง  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด....................... 

 

หมายเหตุ:  การสงมอบทรัพยสิน   สงมอบโดยอาศัยผลของกฎหมาย   ตาม พ.ร.บ.กาํหนดแผนและขั้นตอนฯ 

พ.ศ. 2542  และแผนการกระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2543  ขอ 6.1.2 (17)  
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บัญชีรายชื่อขาราชการสาธารณสุขที่สมัครใจถายโอน  แนบทายบันทึกการถายโอน 

สถานีอนามัย...............................อาํเภอ.............................สาํนักงานสาธารณสุขจังหวัด........................ 

ใหกับองคการบริหารสวนตําบล..................................อําเภอ...............................จังหวัด........................... 

 

ที่ ชื่อ - สกุล ตําแหนง อัตราเลขท่ี อัตราคาจาง  เงินชวย 

เหลือพิเศษ 

หมายเหตุ 

1. นายทํางาน    ไดเงิน จ.บริหารงานสาธารณสุข 6/7 1 25,360 1,000 หัวหนา

สอ. 

2. นายดี           ทําบุญ นักวิชาการสาธารณสุข 7 2 20,750 1,000  

3. นายใจดี       มากม ี จพ.สาธารณสุขชุมชน  6 3 18,560 -  

4. น.ส. จพ.ทันตสาธารณสุข  5 4 14,750 -  

5 น.ส. พยาบาลวิชาชีพ  4 5 12,680 2000  

6       

7       

       

       

       

       

       

       

 

    (ลงชื่อ)................................................................... 

  (. ........................................................) 

ตําแหนง  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด............................ 

 

หมายเหตุ  1. การถายโอนขาราชการ ถายโอนโดยอาศัยผลของกฎหมาย  ตามพ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนฯ 

พ.ศ. 2542  มาตรา 12 (5)  และแผนการกระจายอํานาจฯ ขอ 6.1.2 (8)(15)  ขอ 6.3  ขอ 6.5.2  และแผนปฏิบัติการ 

กระจายอํานาจฯ  ขอ 5.3 (6) 

     2. สําหรับหรับการโอนยาย  การตัดโอนตําแหนงกรณีปกตินอกบัญชีถายโอน  ดําเนินการ ตามแนวทาง   

ระเบียบหลักเกณฑและวิธีดําเนินการเกี่ยวกับการยาย   การโอน  การใหปฏิบัติราชการ  และการยืมตัวขาราชการ

ของ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  พ.ศ. 2541  
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บัญชีรายชื่อล ูกจางชั่วคราวเงินบํารุง  ที่มีต ําแหนงในสายงานกระทรวงสาธารณสุข 

  แนบทายบันทึกการถายโอน 

สถานีอนามัย..........................อําเภอ............................สาํนักงานสาธารณสุขจังหวัด........................ 

ใหกับองคการบริหารสวนตําบล...............................อาํเภอ...........................จ ังหวัด................................ 

 

ที่ ชื่อ - สกุล ตําแหนง อัตราเลขท่ี อัตราคาจาง  เงินชวยเหลือพิเศษ หมายเหตุ 

1. นายบุญมา      มเีงิน คนงาน 1 5,360 1,000  

2. นายยอดชาย   มีธรรม คนสวน 2 4,400 1,000  

3.       

4.       

5.       

6.       

7.       

8.       

9.       

10.       

       

       

       

 

            (ลงชื่อ)................................................................... 

  (. ........................................................) 

ตําแหนง  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด............................ 

หมายเหตุ   1. การถายโอนขาราชการ ถายโอนโดยอาศัยผลของกฎหมาย  ตาม  พ.ร.บ. กําหนดแผนและ

ขั้นตอนฯพ.ศ. 2542  มาตรา 12 (5)  และแผนการกระจายอํานาจฯ ขอ 6.1.2 (8)(15)  ขอ 6.3  ขอ 6.5.2  และ

แผนปฏิบัติการ กระจายอํานาจฯ  ขอ 5.3 (6) 

          2. สาํหรับหรับการโอนยาย   การตัดโอนตําแหนง   การจางบุคลากร   กรณีปกตินอกบัญชีถายโอน  

ดําเนินการตามแนวทาง ขั้นตอนหลักเกณฑและวิธีดําเนินการเกี่ยวกับการยาย  การโอน   การใหปฏิบัติราชการ

และการยืมตัวขาราชการของ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  พ.ศ. 2541  
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บัญชีรายชื่อล ูกจางชั่วคราวเงินบํารุง  แนบทายบันทึกการถายโอน 

 

สถานีอนามัย..........................อําเภอ............................สาํนักงานสาธารณสุขจังหวัด........................ 

ใหกับองคการบริหารสวนตําบล...............................อาํเภอ...........................จ ังหวัด................................ 

 

ที่ ชื่อ - สกุล ตําแหนง อัตราเลขท่ี อัตราคาจาง  เงินชวยเหลือพิเศษ หมายเหตุ 

1. นายบุญมี    เงินมาก คนงาน 1 5,360 1,000  

2. นายเงินมาก   บุญม ี คนสวน 2 4,400 1,000  

3.       

4.       

5.       

6.       

7.       

8.       

9.       

10.       

       

       

       

 

    

(ลงชื่อ)................................................................... 

  (. ........................................................) 

ตําแหนง  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด............................ 

หมายเหตุ 1. การถายโอนขาราชการ ถายโอนโดยอาศัยผลของกฎหมาย ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนฯ 

พ.ศ. 2542  มาตรา 12 (5)  และแผนการกระจายอํานาจฯ ขอ 6.1.2 (8)(15)  ขอ 6.3  ขอ 6.5.2  และแผนปฏิบัติการ 

กระจายอํานาจฯ  ขอ 5.3 (6) 

    2. สําหรับหรับการโอนยาย    การตัดโอนตําแหนง    การจางบุคลากร    กรณีปกตินอกบัญชีถายโอน  

ดําเนินการตามแนวทาง  ขั้นตอนหลักเกณฑและวิธีดําเนินการเกี่ยวกับการยาย   การโอน   การใหปฏิบัติราชการ

และการยืมตัวขาราชการของ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  พ.ศ. 2541  
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ระเบียบที่จะตองปรับปรุง /แกไข 

 

เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติงานของบุคลากรสาธารณสุขท่ีถายโอนไปยังองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  ใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น  เสนอกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบ เพื่อใหเกิดความ

คลองตัวในการทํางาน ประกอบดวย 

1. ระเบียบวาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการในสังกัด อปท. โดย ใหนํา หลักกา รของระ เบีย บกระทรว ง

สาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงหนวยของหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2536 และฉบับ

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2544  มาบังคับใช 

2. ขอบังคับวาดวยการจายเงินคาตอบแทนเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการในสังกัด อปท. โดย

นําหลักการของขอบังคับกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการจายเงินคาตอบแทนเจ า หนา ที่ที่ปฏิบัติงา น

ใหกับหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544 มาบังคับใช 

3.  หลักเกณฑ ว ิธีการ และเงื่อนไข การจายเงินคาตอบแทนใหเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงา นใหกับหนว ย บริกา ร

ในสังกัด อปท. โดยนําหลักการหลักเกณฑ ว ิธีการ และเงื่อนไข การจายเงินคาตอบแทนใหเ จ า หนา ที่ที่

ปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544 มาบังคับใช 

4. การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรสาธารณสุขท่ีถายโอนไป อปท.ใ หสา มา รถบริกา รแกประชา ชนไ ด

อยางมีคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพ  โดยการเสนอกฎหมายองคกรวิชาชีพรองรับ 

 

ขอเสนอ ในชวงที่ดําเนินการถายโอนสถานีอนา มั ย ใหกับองคกรปกครองสว นทองถิ่น ถา ยังไ มมี ระ เบีย บ 

กฎหมายใดรองรับที่จะสนับสนุนงา นปฏิบัติงา นไ ด  เสนอใหออกเปนมติคณ ะรัฐมนตรีเพื่อรองรับกา ร

ดําเนินงานดังกลาวไปกอน จนกวาจะมีระเบียบ  กฎหมายออกมารองรับ   
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