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ส่วนที่  1 

บทน า 

  ตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลทับหมัน  ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา      ตามแนวทาง
ระบบการวางแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลทับหมัน  เพื่อเป็นการเตรียมการส าหรับการพัฒนาในอนาคต  
โดยได้ด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาสอดคล้องกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ    แผนพัฒนา
จังหวัด  5 ปี  แผนพัฒนาอ าเภอ  5  ปี  นโยบายการพัฒนาท้องถิ่น  ทั้งในด้านเน้ือหาสาระ  กระบวนการ  ขั้นตอน  
และระยะเวลาด าเนินการ   

  ทั้งน้ี องค์การบริหารส่วนต าบล ทับหมัน ได้ด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาดังกล่าว
เสร็จเรียบร้อยแล้ว เพื่อให้การด าเนินการตามยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่ก าหนดไว้  ส าเร็จลุล่วงบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา  ตลอดจนได้รับการสนับสนุนด้านต่าง ๆ   จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับองค์การ
บริหารส่วนต าบลทับหมัน จึงได้จัดท าแผนพัฒนาสามปีองค์การบริหารส่วนต าบลทับหมันเรียบร้อยแล้ว 
  แผนพัฒนาสามปี  หมายความถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่สอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด  แผนงานโครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับ
ปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนก้าวหน้า  ครอบคลุมระยะเวลาสามปี  โดยมีการทบทวนเพื่อ
ปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี  ซึ่งการจัดท าแผนพัฒนาสามปีจะมีความเชื่อมโยงกับการจัดท างบประมาณประจ าปีอย่าง
ใกล้ชิด  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดท างบประมาณในระบบมุ่งเน้นงาน 
  แผนพัฒนาสามปี  เป็นแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน  ( Rolling  Plan)  ที่ต้องมีการทบทวนและ
จัดท าทุกปี  ซึ่งจะน าไปสู่กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลด้วย 

  1.1   ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
  ดังได้กล่าวมาแล้วว่าแผนพัฒนาสามปี เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ  
โดยมีหลักคิดที่ว่าภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่ึง ๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหน่ึงแนวทางและภายใต้แนว
ทางการพัฒนาหน่ึง จะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหน่ึงโครงการ/กิจกรรม ที่จะต้องน ามาด าเนินการเพื่อให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย  
จุดมุ่งหมายการพัฒนาและวิสัยทัศน์อย่างยั่งยืนในที่สุด 
  นอกจากน้ัน แผนพัฒนาสามปีเป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
กล่าวคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้การวางแผนเป็นเคร่ืองมือในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยน า
โครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปี  ในปีที่จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีไปจัดท างบประมาณ เพื่อให้
กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบและผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน   

  1.2   วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
          การจัดท าแผนพัฒนาสามปี  มีวัตถุประสงค์ดังน้ี 

เพื่อแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการ 
จัดท างบประมาณประจ าปีเพื่อแสดงแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีที่มีความสอดคล้อง  และสามารถสนองตอบต่อ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพเป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุ
ในเอกสารงบประมาณประจ าปีและน าไปปฏิบัติได้ทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ  
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      1.3  ข้ันตอนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
    ขั้นตอนที่  1  การเตรียมการจัดท าแผน 
    ขั้นตอนที่  2  การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
    ขั้นตอนที่  3  การรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
    ขั้นตอนที่  4  การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา 
    ขั้นตอนที่  5  การจัดท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
    ขั้นตอนที่  6  การจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี 
    ขั้นตอนที่  7  การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 

   1.4   ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
  การจัดท าแผนพัฒนาสามปีเป็นเคร่ืองมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาอย่าง
รอบคอบ ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่างๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิง
สนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาตัดสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงานและ
ใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 

  ทรัพยากรการบริหารโดยทั่วไป  หรือ  4 M  ประกอบด้วย 
  เงิน  (Money)  ทั้งเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง และแหล่งงบประมาณภายนอก
รวมทั้งมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่ายด้วย 
  คน  (Man)  ซึ่งหมายความรวมต้ังแต่ผู้บริหารท้องถิ่น  พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ  
ซึ่งจะมีความแตกต่างหลากหลาย  ทั้งด้านความรู้  ทักษะ  ทัศนคติ  ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องน าศักยภาพ
ของก าลังคนเหล่าน้ันมาใช้  รวมทั้งต้องพัฒนาก าลังคนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และถ้าพิจารณาในความหมายอย่างกว้างและอาจหมายความรวมถึงประชาชนในท้องถิ่นซึ่งจะมีส่วนในการพัฒนา
ท้องถิ่นด้วย 
  วัสดุอุปกรณ์  (Materials)  หมายถึงเคร่ืองจักร  เคร่ืองมือ  รวมทั้งอาคารสถานที่ที่จะสามารถน ามาใช้
ในการบริหารจัดการท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการพัฒนาวัสดุอุปกรณ์ให้มีความทันสมัยเพื่อรองรับ  
ความก้าวหน้าของสังคมโดยส่วนรวมได้อย่างเท่าทันและใช้วัสดุอุปกรณ์ดังกล่าวอย่างเต็มศักยภาพ   
  การบริหารจัดการ  (Management)  เป็นสิ่งที่จะช่วยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการข้างต้นให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีสภาพการพัฒนาอย่างยั่งยืน  การบริหารจัดการเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ที่ต้องศึกษา
และน าไปปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง  


